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Ministerstvo pro mistni rozvoj
Odbor uzemniho planovani

Staromeéstské namésti 6
110 00 Praha 1

Vas dopis Nase znacka Vyftizuje Stary Poddvorov / dne

OUSP-591/2026 Padalik 31.5.2026

Véc: Pripominky k navrhu zmény &. 2 izemniho rozvojového planu CR.
Pripominky k vyhodnoceni vlivii navrhu zmény €. 2 izemniho rozvojového
planu na udrzitelny rozvoj uzemi
Pripominky k navrhiim jednotlivych izemnich opatieni k akceleracnim
oblastem vymezenym v navrhu zmény ¢. 2 izemniho rozvojového planu

Vazeni,

jako obec pfimo a citelné dotcend navrhem akcelera¢ni oblasti AOV99 - Podkovné
a navrZenym Uzemnim opatfenim, jako izemni samospravny celek, ktery v samostatné
plisobnosti aktivné chrani zajmy svych obyvatel, kvalitu jejich Zivota a udrzitelny rozvoj
uzemi, a konec¢né jako subjekt, ktery haji ochranu krajinnych a prirodnich hodnot, obytné
funkce tizemi a podminek pro jeho dlouhodoby harmonicky rozvoj, podavame tyto

PRIPOMINKY

dle § 97 zakona ¢.283/2021 Sb., stavebniho ziakona, k navrhu zmény ¢. 2 Uzemniho
rozvojového planu CR (déle jen ,Z2 URP“ nebo ,zména ¢. 2 URP“), k vyhodnoceni vlivii
navrhu na udrzitelny rozvoj izemi a k izemnim opatrenim k akcelera¢ni oblasti
AOV99 - Podkovné; plocha dotcenou pripominkami je ve smyslu § 97 odst. 2 stavebniho
zakona plocha AOV 99, zasahujici do katastralniho izemi 755168 Stary Poddvorov v obci
Stary Poddvorov, 707856 Novy Poddvorov v obci Novy Poddvorov, 661490 Josefov u
Hodonina v obci Josefov, 734021 Prusanky v obci Prusanky a 628701 Dolni Bojanovice v
obci Dolni Bojanovice.
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Na 38. vefejném zasedani zastupitelstva obce Stary Poddvorov dne 29.4.2026 bylo
jednomysIné piijato usneseni €. 11, kterym zastupitelstvo bere navrh na védomi, ale vyslovné
vyjadiuje nesouhlas s navrzenym vymezenim akcelerac¢ni oblasti AOV99 v katastralnim izemi
obce. Vymezeni AOV99 predstavuje pro nasi obec mimotadné zdvazny zasah, ktery by mohl

vvvvvvvvv

Vzhledem k rozsahu tohoto podani uvadime pro snazsi orientaci jeho obsah:

— CASt 1. — PASAZE S PIIPOIMINKAI ..vvvvvvveveeeseesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens 3
1. Pasaz: Zasah do prava obce Stary Poddvorov na samosSpravil.......esseenn: 3
2. Pasaz: Nesplnéni vlastni definice akceleracni oblasti (kritérium 50 MW)......ccceeuue. 13
3. Pasaz: NedostateCna kapacita distribucni SOUStaAVY ..o 15
4, Pasaz: Hlukova zatéZ a odstup 500 m od obytné zastavby ... 21
5. PasazZ: StINOVY €fEKt... .o 26
6. Pasaz: Noc¢ni letecké prekaZKoveé ZnacCeni......nrenienessisnsssessessssssssssessssessesssss 34
7. Pasadz: Druhova 0Chrana NEtOPYIT ..c.oereereerneeseessesssesssesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 38
8. Pasaz: Riziko pro ptaky a Naturoveé poSOUZENI .......cuemmeneenernsesessesnsssssssssssesssssessesssss 39
9. Pasaz: Vizualni dopad na krajinny raz a chranéné celky ..., 46
10. Pasaz: Lokalita Mikulc¢ice-Valy a Kopc¢any na Indikativnim seznamu UNESCO......... 54
11.Pasaz: Opomenuté vyhodnoceni povétrnostnich VIivii ..., 56
12.Pasaz: Dotéeni lokalniho izemniho systému ekologické stability........ccoureeererreeneen. 57
13.Pasaz: Doporuceni nulové varianty v SEA u 9 z 11 slozek Zivotniho prosttedi....... 59
14. Pasaz: Selektivni aplikace preferen¢niho principu (¢l. 15¢ RED III) c..veverererenrennenn. 60
15.Pasaz: Rozpor SEA a Naturového posouzeni v preshranicnich vlivech ...................... 61
16.Pasaz: Horninové prostiedi a technickd infrastruktura........ocooeereeneeseeseeseesesesenenn. 62
17.Pasaz: Vini¢ni traté a vinarska podoblast SIOVACKA ... 66
18.Pasaz: Zajmového zemi Ministerstva ODrany ... 71
19. Pasaz: Rozpor s krajinnym celkem ¢. 9 /zména ¢. 5 ZUR JMK) oo 71
— CastII. — Algoritmus piezkumu opatfeni 0becné povahy.....ccceeeeeeeeeeessssssssssssnsseeeees 72
— CAStIIL — TeSt PrOPOrCIONALILY wuuuuuuuueeeeeeeesseeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 77
— CASE IV = ZAVEL coevvvveeesseseessesssssssssssssssssssssssssssssessssssss s s ssssssssesss 78
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—Castl. -
Pasaze s pripominkami

1. Pasaz:
Zasah do prava obce Stary Poddvorov na samospravu

1.A. Ustavni ramec

1.A.1. Tyto pripominky podavame jako obec Stary Poddvorov, itzemni samospravny celek,
kdy na nasSem Kkatastralnim Uzemi ma byt vymezena akceleracni oblast AOV99
Podkovné. Soucasné jsme ve smyslu § 6 odst. 5 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebniho
zdkona, organem s vlastni ptisobnosti ve vécech izemniho planovani.

1.A.2. Pravo tzemni samospravy je v Ceské republice tistavné garantovano ¢l. 8, ¢l. 100 odst.
1, ¢él. 101 odst. 4 a ¢l. 104 odst. 2 Ustavy Ceské republiky a mezinarodné ¢l. 9
Evropské charty mistni samospravy (sdél. MZV ¢. 181/1999 Sb.). Jeho jadrem je
v oblasti Uzemniho planovani potizovani a vydavani dzemné planovaci dokumentace,
provadéné zastupitelstvem obce v samostatné plisobnosti.

1.A.3. Ustavni soud v ustalené judikatuie opakované potvrdil istavni povahu tohoto prava
pravé v kontextu izemniho planovani:
a) ,Schvalovdni tizemné pldnovaci dokumentace patri nejen do samostatné pitisobnosti
obce, ale zdrovern predstavuje nedilnou soucdst tstavné garantovaného prdva na
samospravu.™

b) ,Uzemni pldn je [..] spole¢enskou dohodou o vyuZiti tizemi lidmi, kteri v ném Ziji.
Rozhodovdni o rozvoji spravovaného tzemi patii mezi zdkladni prava tzemni
samosprdvy, kterou prdvé Ustava v ¢l. 100 odst. 1 definuje jako tizemni' spolecenstvi
obcanti."

c) ,Stanovit funkéni vyuZiti izemi a jeho rozvoj pri splnéni vsech cilii a zdsad tizemniho
pldnovdni je soucdsti legitimniho rozhodnuti zastupitelstva obce, které plné spadd do
samostatné ptisobnosti obce, do niZ sprdvni soudy mohou zasahovat pouze
minimdlné.™

1 nalez Ustavniho soudu ze dne 7. kvétna 2013 sp. zn. I1I. US 1669/11, ve véci stiZnosti zastupitelstva mésta
Rokytnice nad Jizerou; analyticka pravni véta.

2 nalez Ustavniho soudu ze dne 12. kvétna 2020 sp. zn. III. US 709/19, ve véci stiznosti obce Lednice; bod
37 odivodneéni.

3 tamtéz, bod 37 in fine.

3282

Tel.: + 420 518 372 123 E mail: obec@poddvorov.cz ICO: 00285293
Datova schranka: unnb4vh Bankovi spojeni KB: ¢.u. 8928671/0100



OBEC STARY PODDVOROV

Stary Poddvorov 230, 696 16

1.B. Podminky zasahu statu do prava obce na samospravu

1.B.1. Respektujeme, Ze pravo obce na samospravu neni absolutni a miize byt omezeno.
Toto omezeni vsak podléha ptisnym tstavnim podminkdm stanovenym ¢l. 101 odst. 4
(Jstavy, podle néhoz ,stdt miiZe zasahovat do ¢innosti tizemnich samosprdvnych celkd,
jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zptisobem stanovenym zdkonem".

1.B.2. Ustavni soud tento text upiesnil tak, Ze:
,Zdsah stdtu podle ¢l. 101 odst. 4 Ustavy nesmi byt v rozporu s tstavné
zakotvenymi znaky samosprdvy a je pripustny toliko tehdy, pokud to
ochrana zdkona nepochybné vyZaduje.™

1.B.3. Adale:
,Zasah do samospravy obce musi byt Cinén pouze a jen v téch pripadech,
kdy jedndni obce je v prikrém rozporu se zdjmy, které zdkon [...] chrdni,
pricemz poc¢indni obce v samostatné ptisobnosti musi byt s témito zdjmy
v nepochybném rozporu.™

1.B.4.  Pro samotny zasah pak Ustavni soud stanovil obligatorni test proporcionality:
»Pri rozhodovdni o zdsahu do samosprdvy musi soud ndleZité zvaZit
vyznam zdkladniho prdva uzemniho samosprdvného celku na samosprdvu
na jedné strané a vyznam diivodii svédcicich pro takovy zdsah na strané
druhé; zdsah musi byt priméreny zdvaznosti takovych divodil. Vysledek
pomeérovdni téchto dvou skupin hodnot musi soud ve svém rozhodnuti
presvédcive vyjddrit."®

1.B.5. Z citované judikatury vyplyvaji tfi kumulativné nutné podminky pro zakonny zasah
statu do prava obce na samospravu v oblasti izemniho planovani:

a) zasah musi mit zakonny podklad;

b) ochrana protichlidného zakonem chranéného zajmu musi byt nepochybna (tj.
jednani obce v samostatné piisobnosti musi byt s timto zadjmem v prikrém
rozporu);

c) zasah musi byt pfiméreny vyznamu chranéného zajmu, coz je tieba presvédciveé
vyjadrit v odiivodnéni zasahu.

4 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 9. 2002, sp. zn. IV. US 331/02, pirevzato a potvrzeno v nalezu Ustavniho
soudu ze dne 12. 5. 2020, sp. zn. 1L Us 709/19, bod 40.

5 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 5. 2019, sp. zn. 1L Us 3817/17, bod 57 odlivodnéni; potvrzeno v nalezu
Ustavniho soudu ze dne 12. 5. 2020, sp. zn. II. US 709/19, bod 42, a v nalezu Ustavniho soudu ze dne 18. 8.
2023, sp. zn. IV. US 938/22, bod 27.

6 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 5. 2013, sp. zn. III. US 1669/11, pravni véta; analogicky aplikovano i v
nalezu Ustavniho soudu ze dne 18. 8. 2023, sp. zn. IV. Us 938/22, bod 28.
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1.C. Aplikace na vymezeni AOV99

1.C.1. Vymezeni akceleracni oblasti AOV99 v plosSe obce Stary Poddvorov piedstavuje zasah
statu do prava obce na samospravu v oblasti izemniho planovani ve smyslu
¢l. 101 odst. 4 Ustavy. Tento zasah:

a) prebira ze samospravné ptisobnosti obce rozhodovani o funkénim vyuziti plochy
vjejim Kkatastru, kterou obec ve své vlastni dizemné planovaci dokumentaci
vymezila vylu¢né jako zemédélskou plochu (Z0) s planovanymi protieroznimi
opatifenimi a mistnim biokoridorem (k tomu viz odd. 1.D);

b) uklada obci povinnost respektovat vymezeni akceleracni oblasti pro vyrobu
energie z vétrné energie v ploSe, kterou platnd izemné planovaci dokumentace
obce pro tento ucel nevymezuje a jejiZ charakter pro umisténi vétrnych elektraren
vysky 200 m je v rozporu s vlastni koncepci obce (ochrana krajinnych dominant
a hodnotné mozaika krajiny vinarskych oblasti, jakoZ i vlastni protierozni
strategie);

c) vazanost Z2 URP pro tizemni plan obce Stary Poddvorov pak fakticky eliminuje
rozhodovaci prostor zastupitelstva obce v této oblasti pro futuro.

1.C.2. Zadna z vysSe uvedenych tii dstavnich podminek pro takovy zasah neni
v dokumentaci Z2 URP naplnéna:

1.C.3. Ad 1.B.5 a) - zakonny podklad:

Zakonny podklad pro vymezeni akcelera¢nich oblasti v Z2 URP je dan zdkonem
¢.249/2025 Sb., (ZOZE). Tato podminka je tedy formalné splnéna. AvSak existence
zakonného podkladu jesté sama o sobé neznamena, ze kazdé konkrétni vymezeni
konkrétni akceleracni oblasti spliiuje tistavni podminky pro zasah do samospravy. Jak
Ustavni soud opakované uvedl: ,s ohledem na ustavni garance prdva na samosprdvu
neni mozné vychdzet pouze ze znéni zdkona, nebot’ prdvo na samosprdvu md — bez ohledu
na vyhradu zdkona — i materidlni aspekt, resp. vlastni tistavni obsah. Provddéci zdkon
proto nemiiZe obsah ustavné zaruceného prdva na uzemni samosprdvu vyprdzdnit nebo
fakticky eliminovat” (nalez ze dne 2. dubna 2013 sp. zn. PL. US 6/13, opakované
potvrzeno v nalezu III. US 709/19 a IV. US 938/22 bod 39).

1.C.4. Ad 1.B.5Db) - nepochybnost ochrany protichtidného zajmu:
Vefejnym zajmem, ktery ma vymezeni AOV99 chranit, je urychleni vyuzivani
obnovitelnych zdrojt energie podle smérnice (EU) 2018/2001 ve znéni smérnice (EU)
2023/2413 (RED III). Tento verejny zajem je legitimni a tistavné pripustny. Avsak:
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a) pro splnéni Ustavniho standardu ,nepochybné” protichiidné zajmu by vymezeni
AOV99 Podkovné muselo byt nezbytné pro plnéni tohoto cile. Korigovany odhad
vykonu AOV99 cini priblizné 11,34 MW (viz 2. pasaZz), coz piedstavuje 22,7 %
vlastniho prahu 50 MW, pod nimz ZOZE umistovani zamérd OZE mimo akceleracni
oblast viibec nepredpokladd. Pro celorepublikové cile OZE ma AOV99
zanedbatelny vyznam — jeji absence neohrozuje plnéni Zadného zavazku;

b) skutecnd realizovatelnost zamért v AOV99 zavisi na infrastruktuie distribuc¢ni
soustavy, jejiz dostupnost v rozhodném c¢asovém horizontu neni zajisténa (viz
3. pasaz);

c) celd rada konkrétnich ochrannych opatieni pro verejné zajmy (krajinny raz,
ochrana ptaku a netopyri, podzemni voda, kulturni dédictvi, pamatkova ochrana)
byla v dokumentaci Z2 URP bud zcela opomenuta, nebo delegovdna do
navazujiciho fizeni v rozporu s povinnosti uplnosti SEA (k tomu 4. az 17., a 19.
pasaz).

1.C.5. Standard ,nepochybnosti” tedy zjevné neni naplnén. Naopak. vymezeni AOV99 pravé
v této plose je v dokumentaci podloZeno zejména obecnymi dvahami o vhodnosti
regionu pro vyrobu energie z vétru, nikoli konkrétnim pométenim proti zajmu obce na
zachovani jeji vlastni izemné planovaci koncepce.

1.C.6. Ad 1.B.5 c) - presvédCivé vyjadieni pirimérenosti zasahu v odivodnéni:
Odtivodnéni Z2 URP, SEA, VVURU ani Naturové posouzeni nikde neobsahuiji:
a) identifikaci platné izemné planovaci dokumentace obce Stary Poddvorov a jejiho
obsahu ve vztahu k plose AOV99;
b) vazeni zdjmu na vymezeni AOV99 oproti zajmu obce na zachovani jeji vlastni
koncepce;
c) odlivodnéni, pro¢ by jednani obce (vymezeni plochy jako ZO se zemédélskym
vyuZzitim a planovanymi protieroznimi opattenimi) bylo v ,prikrém rozporu”
s vefejnym zajmem na rozvoji OZE;
d) vyhodnoceni mirnéjSich alternativ k vymezeni AOV99 pravé v této plose.

1.C.7. Toto opomenuti je strukturné srovnatelné se situaci, kterou Ustavni soud posuzoval
v nalezu IIL. US 709/19 ve véci obce Lednice? Ustavni soud tam shledal poruseni
prava obce na samospravu mj. proto, Ze:

»Z ustavni stiznosti napadenych rozhodnuti nelze dovodit, Ze by byl
ndleZité zvdZen vyznam zdkladniho prdva obce na samosprdvu v oblasti

7 Jedna se o obec na jizni Moravé cca 14 km zapadné od AOV99, jejiz rozvoj byl omezen s odkazem na
ochranu verejného zajmu, v daném piipadé pamatkové péce v Lednicko-valtickém arealu.
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jejtho tuzemniho rozvoje na strané jedné, a vyznam dtivodi, proc by toto
prdvo mélo byt ve verejném zdjmu omezeno."8

1.C.8. Pro AOV99 Podkovné plati toté%: potizovatel Z2 URP nikde nezvéZil vyznam prava obce
Stary Poddvorov na samospravu oproti vefejnému zajmu na rozvoji OZE.

1.C.9.  Stejné tak je strukturné srovnatelna i situace, kterou Ustavni soud posuzoval v nalezu
IV. US 938/22 ve véci obce Vracov (rovnéz jizni Morava). Ustavni soud tam tstavni
stiZznosti vyhovél a zruSil rozsudek NSS pro poruseni prava obce na samospravu, nebot”

,V Tizeni o ndvrhu na zruSeni ¢dsti opatreni obecné povahy (lizemniho
pldnu) nebylo [..] v souladu s vyse uvedenymi obecnymi vychodisky
prokdzdno a v ndslednych soudnich rozhodnutich rovnéZz ndleZité
vyloZeno, Ze by jedndni obce bylo v 'prikrém rozporu se zdjmy' chrdnénymi
[zdkonem], resp. Ze by linnost obce v samostatné piisobnosti byla se
zdjmem na zachovani [chranéného statku] 'v nepochybném rozporu'.™

a soucasné:

»Napadeny rozsudek Nejvyssiho sprdavniho soudu [..] je vysledkem
formalistického pristupu bez dostatecného zhodnoceni jedinecnych
okolnosti véci, jakoZ i ustavnéprdvniho posouzeni obsahu prdva obce na
samosprdavu a mezi pro zdsah stdtu do samosprdvy obce v oblasti
uzemniho pldnovdni. "0

1.C.10. Tataz charakteristika (,formalisticky pristup bez dostatecného zhodnoceni jedinecnych
okolnosti") vystihuje i pfistup pofizovatele Z2 URP k vymezeni AOV99 Podkovné
v plose obce Stary Poddvorov.

1.D. Opomenuta uzemné planovaci dokumentace obce

1.D.1. Zastupitelstvo obce Stary Poddvorov vydalo svym usnesenim Zménu ¢. 2 Uzemniho
planu obce formou opatreni obecné povahy, jez nabylo ti¢innosti dne 18. kvétna 2022.
Potizovatel Z2 URP ve své dokumentaci nikde nezohlednil nasledujici obsah tohoto
uzemniho planu vztahujici se k ploSe, ktera ma byt zarazena do AOV99:

1.D.2. Funk¢ni zarazeni plochy.

1.D.3. Cela plocha v katastralnim uzemi Stary Poddvorov, ktera ma byt vymezena pro AOV99,
je v platném UP zafazena jako ZO — plochy zemédélské — orna ptida. Zadn4 ¢ast

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 5. 2020, sp. zn. 111 U,S 709/19, bod 59.
9 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 8. 2023, sp.zn. 1V.US 938/22, bod 38.
10 Qp. cit. bod 45.
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plochy AOV99 v k.. Stary Poddvorov neni v platné izemné planovaci dokumentaci
obce vymezena pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt, ani pro umisténi vétrnych
elektraren nebo jinych vertikalnich konstrukci vysky 200 m.

1.D.4. Protierozni opatreni.

1.D.5. Priblizné t¥i ¢tvrtiny plochy AOV99 v k.G. Stary Poddvorov jsou v UP oznaceny jako
koridor k upresnéni protieroznich opatreni v pozemkovych apravach (verejné
prosp&$na opatieni). Tato volba neni ndhodna: UP obce v kap. tykajici se ochrany
zemédélskych ploch pied vétrnou erozi vyslovné konstatuje:

,Prakticky celé resené tizemi je ohroZené vétrnou erozi. Uzemni pldn
navrhuje v souvislosti s realizaci izemniho systému ekologické stability
vyuzit navrhované biokoridory i jako aktivniho protierozniho prvku
v krajiné —vétrolamu."

1.D.6. Vymezeni AOV99 v této plose a podminky UO-AOV99 znemoziuji realizaci vétrolami
sroztec¢i 500 az 1 000 m, jak je obec ve své koncepci navrhuje, nebot’ stromova vysadba
nemitze plnit ucel aktivniho protierozniho prvku v plose obsazené 11 vertikalnimi
konstrukcemi vysky 200 m s gravita¢nimi zaklady o primeéru 22 aZ 26 m, podzemnimi
kabelovymi trasami a obsluznymi komunikacemi.

1.D.7. Mistni biokoridor LBK 3.

1.D.8. Plochou AOV99 prochazi lokalni biokoridor LBK 3 (Lesni mezofilni), vymezeny
v ramci mistniho uzemniho systému ekologické stability obce. Bod 3.1 pism. i) UO-
AOV909 sice uklada umistit ziméry OZE mimo lokalni USES, ale realizace VTE vysky 200
m i mimo samotnou linii biokoridoru zasahne do jeho funkce v krajinném systému
(zména mikroklimatu, ovlivnéni migracnich koridort ptaki a netopyri, fragmentace).

1.D.9. Krajinné dominanty obce chranéné izemnim planem.

1.D.10. UP obce ve své koncepci ochrany kulturniho a krajinného dédictvi vyslovné
vyjmenovava architektonické dominanty obce, jejichZ pohledové uplatnéni v krajiné
ma byt zachovano:

a) kostel sv. Martina;

b) zvonice na navsi;

c) vétrny mlyn — nemovita kulturni pamatka, rejstrikové ¢islo USKP 11989/7-
8548;

d) kaplicka na kopci.
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1.D.11. UP zakotvuje pravidlo, Ze nové vznikajici stavby nemaji konkurovat témto stavajicim
dominantdm. Vétrny mlyn jako nemovita kulturni pamatka ma vysku radové
odpovidajici dobové technické realité (typicky 10 aZ 12 m); pldnovana VTE vysky 200
m by jej pribliZné sedmnactinasobné aZ dvacetinasobné prevysila a vizudlné
eliminovala jeho roli v krajinném panoramatu. Bod 3.1 pism. b) U0-AOV99 hovori
obecné o umistovani zaméra OZE ,mimo nemovité kulturni pamdtky”, ale neobsahuje
zadné ustanoveni o ochrané pohledového uplatnéni téchto pamatek v krajinném
panoramatu obce.

1.D.12. Existujici technicka a téZebni infrastruktura.

1.D.13. Plocha AOV99 v k.. Stary Poddvorov je jiz dnes silné zatiZena existujici technickou
a téZebni infrastrukturou: nadzemnim vedenim elektrické energie VN, podzemnim
privatnim kabelovym vedenim VN (k vrtiim), privatnim plynovodem a ropovodem
spolecnosti Moravské naftové doly, vyhradnimi loZisky a chranénymi loZiskovymi
uzemimi, dobyvacimi prostory a aktivnimi téZebnimi vrty. U0O-AOV99 v podminkach
3.1 pism. p), q), r) a s) tuto existenci rozpoznava, ale kumulativni zatéz obce z této
infrastruktury plus vymezeni AOV99 neposuzuje.

1.D.14. Selektivni pristup obce k OZE.

1.D.15. UP obce ve své koncepci ptipusti fotovoltaické elektrarny za specifickych podminek
(kap. F.1, plochy NZ). Pro vétrné elektrarny ani jiné vertikalni konstrukce vysky
200 m platna izemné planovaci dokumentace obce neobsahuje Zadné ustanoveni,
které by jejich umisténi pripoustélo. To je vyrazem védomé volby zastupitelstva
obce ve své samostatné ptisobnosti. Nase obec OZE neodmita pausalné, naopak v UP
fesijejich umisténi tam, kde je to slucitelné s charakterem tizemi; pro vétrné elektrarny
vysky 200 m vSak plochu v této koncepci nevyhradila.

1.D.16. Zadna z téchto $esti skute¢nosti neni v dokumentaci Z2 URP zminéna ani posouzena.

1.E. Dopad na osidleni obce a na majetkové poméry jejich obyvatel

1.E.1. Zasah do prava obce na samospravu se neprojevuje pouze v omezeni rozhodovaciho
prostoru zastupitelstva (odd. 1.C a 1.D), nybrz i v dopadu na obyvatele obce, na jejichz
stabilnim osidleni ma obec jako tizemni spole¢enstvi obéanii (¢l. 100 odst. 1 Ustavy)
a jako subjekt pecujici o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potireby svych obcani (§ 2
odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich) vlastni samospravny zdjem. Vymezeni
akceleracni oblasti pro 11 vétrnych elektraren vysky 200 m do tohoto zajmu zasahuje
mimo jiné rizikem sniZeni atraktivity obce pro bydleni a sniZeni trzni hodnoty
obytnych nemovitosti v dosahu vizualniho plisobeni elektraren.
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1.E.2. Vliv vétrnych elektraren na hodnotu okolnich nemovitosti je predmétem rady
recenzovanych ekonomickych studii z evropskych zemi, které shodné zjiStuji pokles
trzni hodnoty obytnych nemovitosti v dosahu viditelnosti elektraren. Podle blizkosti,
viditelnosti a vySky elektraren se odhady pohybuji zpravidla v fadu jednotek procent,
podle prehledu literatury aZ okolo 16 %.11 Studie se pritom shoduji, Ze rozhodujicimi
Ciniteli velikosti dopadu jsou viditelnost elektraren, jejich vyska a jejich poCet v dosahu.
Tyto zavéry nelze mechanicky prenést na konkrétni poméry obce Stary Poddvorov,
dokladaji vsak, Ze jde o redlny a v odborné literature opakované potvrzeny typ dopadu,
ktery mél byt ve fazi vymezeni akcelera¢ni oblasti zohlednén na strané zajmi dotéené
obce a jejich obyvatel.

1.E.3. Pro plochu AOV99 jsou vSechny tfi Cinitele, na nichZ odborna literatura velikost
dopadu zavisi, naplnény v krajni mire. Jde o 11 elektraren (pocet), o vysku 200 m, tedy
mezi nejvyssimi posuzovanymi konstrukcemi viibec (vyska), a o polohu v oteviené
rovinaté krajiné PodluZzi, v nizZ samo Odiivodnéni Z2 URP a SEA stanovi okruh zietelné
viditelnosti elektraren priblizné 10 km a slabé viditelnosti az 15 km (viditelnost).
Mechanismus, jimZ odborna literatura pokles hodnoty a atraktivity bydleni vysvétluje,
je tedy v pomérech AOV99 pritomen v nadpriimérné intenzité, a to podle vlastnich
udajii porizovatele o viditelnosti elektraren.

1.E.4. Riziko poklesu hodnoty nemovitosti a oslabeni osidleni ma pro obec samospravny
rozmér: dotykd se majetkovych pomért obyvatel chranénych ¢l. 11 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod a soucasné zajmu obce na stabilnim osidleni a udrzitelném
rozvoji uzemi podle § 38 stavebniho zdkona, a § 2 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb. Pokles
atraktivity obce pro bydleni miiZe vést k odlivu obyvatel a k oslabeni sidelni struktury,
jejiz stabilizace je naopak jednim z cili izemniho planovani.

1.E.55. Potizovatel Z2 URP tento dopad nikde neidentifikoval ani nevazil. V testu
proporcionality, ktery mél byt proveden (odd. 1.B a 1.C), tak na strané tlumenych
zajmi obce zcela chybi jak dopad na stabilitu osidleni, tak dopad na majetkové poméry
obyvatel, ackoli jde o zajmy spadajici do samospravné piisobnosti obce, které mély byt
poméreny proti vefejnému zajmu na rozvoji OZE.

11 Droes, M. 1., Koster, H. R. A., Renewable energy and negative externalities: The effect of wind turbines on
house prices, Journal of Urban Economics, 96, 2016, 121-141 (piehled evropskych studii uvadi pokles cen
obytnych nemovitosti v rozmezi pribliZzné 2 az 16 % podle blizkosti a viditelnosti elektraren); Sunak, Y.,
Madlener, R., The impact of wind farm visibility on property values: A spatial difference-in-differences analysis,
Energy Economics, 55, 2016, 79-91 (sniZeni pozemkovych hodnot u vétrnych parki ve vzdalenosti 1 az 3
km priblizné o 14 %); Gibbons, S., Gone with the wind: Valuing the visual impacts of wind turbines through
house prices, Journal of Environmental Economics and Management, 72, 2015, 177-196 (pokles priblizné 5
az 6 % u nemovitosti s viditelnou elektrarnou do 2 km, zavisly zejména na vysce elektraren).
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1.F. Vazanost plenarnim nalezem Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 17/25

1.F.1. Ustavni soud v plenarnim nélezu ze dne 22. ¥ijna 2025 sp. zn. Pl. US 17/25 (ve véci
CHKO Soutok) vyslovné provedl test proporcionality mezi ochranou tzemi a ,zdsahy
do vlastnického prdva, prdva na podnikdni a prdva na samosprdvu” a dospél k zavéru,
Ze silny zadjem na ochrané vyznamné lokality také pro budouci generace prevaZzuje nad
zasahy do téchto prav. Tento zavazny test proporcionality je podle ¢l. 89 odst. 2
Ustavy CR zavazny pro vSechny organy veiejné moci, tedy i pro potizovatele Z2
URP.

1.F.2. Pro AOV99 plati tento zavér analogicky — ochrana kulturni krajiny PodluZi, vlastni
uzemné planovaci koncepce obce, vlastni protierozni strategie obce a krajinnych
dominant obce predstavuji kvalitativné srovnatelny zajem na zachovani vyznamné
lokality pro budouci generace.

1.G. Dilci zaver

1.G.1. Vymezenim akcelera¢ni oblasti AOV99 Podkovné v plose obce Stary Poddvorov
dochazi k zasahu do ustavné zaruceného prava obce na samospravu v oblasti
uzemniho planovani podle ¢l. 8, ¢l. 100 odst. 1 a ¢l. 104 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 101
odst. 4 Ustavy CR. Tento zasah:

a) neni podlozen ,nepochybnou” ochranou protichidného zakonem chranéného
zajmu, jak vyZaduje judikatura Ustavniho soudu (III. US 3817/17, III. US 709/19,
IV. US 938/22), nebot korigovany indikativni vykon AOV99 je vii¢i celostatnim
cilaim OZE okrajovy a jeji realizovatelnost zavisi na infrastruktuie, ktera neni
zajisténa;

b) neni v dokumentaci Z2 URP, SEA, VVURU ani v Naturovém posouzeni vilbec
identifikovan jako zasah do samospravy obce a neni presvédcivé vyjadien
v odiivodnéni, jak vyZaduje test proporcionality stanoveny Ustavnim soudem (III.
US 1669/11, 111. US 709/19, 1V. US 938/22);

c) je proveden bez zohlednéni platné tizemné planovaci dokumentace obce, ktera
plochu AOV99 vymezuje vyluéné jako zemédélskou (ZO) s planovanymi
protieroznimi opatfenimi a mistnim biokoridorem LBK 3, a bez zohlednéni
krajinnych dominant obce chranénych dzemnim pldnem (kostel sv. Martina,
zvonice, vétrny mlyn jako nemovitd kulturni pamatka — rejstiikové ¢islo USKP
11989/7-8548, kaplicka);
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d) nereflektuje védomou volbu zastupitelstva obce, které ve své koncepci pripusti pro
plochy v obci fotovoltaické elektrarny za specifickych podminek, ale vétrné
elektrarny vysky 200 m nikoli.

e) nezohledniuje dopad na stabilitu osidleni obce ani na majetkové poméry jejich
obyvatel (v odborné literature doloZené riziko sniZeni hodnoty obytnych
nemovitosti v dosahu viditelnosti elektraren), a¢ jde o zajmy, jeZ obci prislusi
chranit v samostatné piisobnosti a jezZ mély byt v testu proporcionality poméreny
proti vefejnému zajmu na rozvoji OZE.

Toto opomenuti je v rozporu s:

a) ¢l 8, ¢l. 100 odst. 1, ¢l. 101 odst. 4 a ¢l. 104 odst. 2 Ustavy CR (pravo obci na
samospravu);

b) ¢l. 89 odst. 2 Ustavy CR (vazanost nalezem Ustavniho soudu P1. US 17/25);

c) ¢l 9 Evropské charty mistni samospravy, sdél. MZV ¢. 181/1999 Sb.;

d) ustalenou judikaturou Ustavniho soudu k testu proporcionality pfi zasahu do
samospravy v oblasti izemniho planovani (III. US 1669/11, I11. US 3817/17 ze 14.
5.2019, I11. US 709/19, 1V. US 938/22 a navazujici);

e) §6 odst.5a§ 38 stavebniho zakona;

f) § 10e odst. 3 zdkona ¢. 100/2001 Sb., ve spojeni s prilohou ¢. 9, ¢l. 5 odst. 1
smérnice Rady 2001/42/ES a prilohy I pism. f) smérnice;

g) §2 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (péce obce o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obcand, véetné zajmu na stabilnim osidleni), ve spojeni
s ¢l. 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (ochrana majetkovych pomért
obyvatel obce).

Pokud by porizovatel test proporcionality provedl fadné a vazil by zajem na vymezeni
AOV99 oproti konkrétnimu obsahu platné dzemné planovaci dokumentace obce Stary
Poddvorov, vysledek by vedl k zavéru, Ze vymezeni AOV99 v plosSe této obce nespliiuje
ustavni standard ,nepochybnosti” protichiidného zajmu a ,primérenosti” zasahu.
Vymezeni AOV99 v ploSe obce Stary Poddvorov je proto vécné neudrzitelné.

1. Pasaz je samostatné postacujicim diivodem k vylouc¢eni AOV99 z navrhu
Zmény ¢. 2 URP.

Navrhuje se, aby z navrhu Zmény & 2 Uzemniho rozvojového planu CR byla
akceleracni oblast AOV99 Podkovné vyloucena.
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2. Pasaz:
Nesplnéni vlastni definice akceleracni oblasti (kritérium 50
MW)

2.A. Potencialni vykon oblasti a definice AOV

2.A.1.  Zména ¢ 2 URP definuje akcelera¢ni oblast v ¢l. (19) doslova jako oblast pro zrychlené
zavadéni obnovitelnych zdroji energie “celostdtniho vyznamu s predpoklddanym
potencidlem vykonu nad 50 MW", Vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj izemi (dale
také "VVURU")) na str. 5-6 vysvétluje, Ze "z ndvrhu byly odstranény plochy, které svoji
velikosti neumoZriovaly vystavbu vyroben OZE, odpovidajici poZadavkiim na vyrobny
celostdtniho vyznamu, tedy takovych, které by vytvarely minimdlni plochu s indikativnim
potencidlem vykonu nad 50 MW, coZ pro [...] vétrné elektrdrny [znamend] plochy vétsi
nez 2,5 km?". Odtivodnéni v odst. 122 na str. 58 uvadi, Ze indikativni vykon AOV99 ¢ini
38,5 MW.

2.A.2. Vykon 38,5 MW neni "nad 50 MW". AOV99 tedy nespliiuje definici akceleracni
oblasti, jak ji porizovatel sam stanovil v odst. 19 Odfivodnéni a v kapitole 3 VVURU.
Plochy, které nespliiovaly vykonové kritérium, byly podle VVURU z navrhu odstranény.
AOV99 vsak odstranéna nebyla. Z toho plynou pouze dvé moZnosti: bud’ porizovatel
selektivné aplikoval vlastni definici (a porusil zdsadu rovnosti p¥i vybéru ploch napftic
Ceskou republikou), nebo definice v ¢l. (19) Odfivodnéni a v kapitole 3 VVURU je
formalné nezdvazna (a pak je odlivodnéni opatieni obecné povahy v této casti
nepiezkoumatelné ve smyslu § 173 odst. 1 spravniho fadu).

2.A.3. Poaplikaci zmiriiujiciho opatieni tzemniho opatieni pro AOV99 (bod 3.2.a — vypinani
vétrnych elektraren ve dnech orby a sklizné a po dobu péti dnti nasledujicich v okruhu
1 000 m od stozaru) klesa podle vypoctu z LPIS pro subjekty hospodarici v ploSe AOV99
(Zemédélska a.s. Cejkovice, ZIROM s.r.0., Agro PodluZan a.s., Terezianské sklepy s.r.o.)
podil provoznich dni v roce na cca 40,5 %12 a indikativni vykon klesa z 38,5 MW na cca

12 Jvedené zemédeélské podniky péstuji na orné ptidé nasledujici plodiny s témito agrotechnickymi
lhiitami (vCetné +5 dnti po ukonceni praci):

- Zito ozimé na senaz (Zemédélska a.s. Cejkovice): duben-kvéten, cca 15 dni;

- Vojtéska na senaz (1. se¢): kvéten-cerven, cca 15 dni;

- 0zimé a jarni obiloviny + fepka o0zima (Agro Podluzan, ZIROM s.r.o., Terezidnské sklepy): 20. ¢erven - 20.
¢ervenec, celkem 35 dni;

- Priprava pidy pod fepku ozimou (orba / podryvani): 20. Cervenec - 15. srpen, celkem 27 dni;

- Sklizen silaZni kukurice a kukufice na zrno: 20. srpen - 20. listopad, celkem 95 dnf;

- Podzimni orba: 26. listopad - 20. prosinec, celkem 30 dnf;

Celkovy soucet: 217 dni v roce (tj. uvedeny podil cca 40,5 % dni v roce) Pro vypocet nebyly zahrnuty dalsi
plodiny (hofCice na semeno, osivova kukufrice, jetel inkarnat apod.) ani zimni a jarni orba. Jedna se o
minimalisticky (defenzivni) odhad.
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15,6 MW. Redlny indikativni vykon AOV99 tedy nedosahuje ani jedné tretiny
prahového Kkritéria 50 MW.

2.A.4. Dopliujici idaj o hustot& vykonu: SEA (pFiloha 5 Z2 URP) na str. 145 stanovi, Ze "cilovy
instalovany vykon v obou typech oblasti by mél optimdlné dosahovat alespori 10 MW na
km?". Pro AOV99 by optimdlni cilovy vykon ¢inil alespoii 42 MW. Deklarovany
indikativni vykon 38,5 MW odpovida hustoté 9,17 MW /km? (méné neZ optimum). Po
aplikaci bodu 3.2.a klesa hustota na cca 3,71 MW/km?, tedy na 37 % optimalni hodnoty.
AOV99 je tedy podprahova hned ze dvou hledisek: absolutniho vykonu a relativni
hustoty.

2.A.5. S ohledem na skutecnosti uvedené k zemédélskému kalendari ¢tyr hospodaricich
subjektli v této pasazi (tj. nejsou zahrnuty vSechny subjekty hospodaftici v oblasti),
a dale s ohledem na nutnost odstupu od Vinatské stezky PodluZi v 2. pasaZi a k nutnosti
vyhnout se vyhradnim loZiskiim, chranénym loZiskovym dzemim a bezpecnostnimu
pasmu VTL plynovodu Moravia v 10. pasazi jsme provedli prepocet indikativniho
maximalniho instalovaného vykonu AOV99.

2.A.6. Porizovatel v Odlivodnéni Opati'eni obecné povahy pro AOV99 deklaruje:
Npofizovatel =11%0,7*5=385MW

2.A.7. Po korekci o:
a) maximalni fyzicky umistitelny pocet vézi 8 (namisto 11),13
b) reduk¢ni koeficient provozu 0,405 podle bodu 3.2.a OOP (217 dnii vypinani ze 365
v roce),
c) puvodni porizovatelliv koeficient 0,7 pro ostatni diivody sniZeni vykonu, vychazi:

Niorig. = 8 5% 0,405 % 0,7 = 11,34 MW
2.A.8. Korigovany indikativni vykon AOV99 predstavuje 22,7 % prahového Kkritéria 50 MW
podle ¢l. (19) Odtivodnéni Z2 URP a kapitoly 3 VVURU. Pi#i capacity faktoru 25 %
odpovidd ro¢ni produkci cca 25 GWh, tedy 0,035 % rocni spotieby elektrické
energie CR.

2.B. Dilci zavér

2.B.1. Indikativni vykon AOV99 c¢ini 38,5 MW, po aplikaci bodu 3.2.a izemniho opatieni klesa
na cca 15,6 MW. Pri realistickém zhodnoceni maximalniho pocCtu umistitelnych vézi

13 Srov. zakres dostupny na https://imgur.com/a/aov99-oblasti-znem-uj-c-v-stavbu-ve-KmfduKV
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(8 namisto 11) klesa dale na 11,34 MW. Obé hodnoty lezi pod prahovym Kkritériem
"potencial vykonu nad 50 MW" stanovenym v ¢l. (19) Odtivodnéni Z2 URP a v kapitole
3 VVURU pro vymezeni akceleraéni oblasti celostatniho vyznamu. Hustota vykonu
AOV99 deklarovana potizovatelem ¢ini 9,17 MW/km? (38,5 MW na plose 4,2 km?); po
aplikaci bodu 3.2.a OOP kles4 na 3,71 MW/km?; po korekci o redlné umistitelny pocet
vézi podle bodu 1.7 shora na 2,70 MW/km? tedy 27 % optimalni hodnoty
10 MW/km? stanovené v SEA na str. 145. AOV99 tedy nespliiuje ani prahové
vykonové Kritérium 50 MW podle ¢l. (19) Odiivodnéni a kapitoly 3 VVURU, ani
optimalni hustotu vykonu podle SEA.

2.B.2. AOV99 tedy nespliuje vlastni definici akcelera¢ni oblasti podle ¢l. (19)
Odtivodnéni a kapitoly 3 VVURU.

2.B.3. 2. Pasaz je samostatné postacujicim divodem k vylouceni AOV99 z navrhu
Zmény ¢. 2 URP.

3. Pasaz:
Nedostatecna kapacita distribucni soustavy

3.A. Indikativnima realné dosazitelny vykon

3.A.1. Druha Pasaz tohoto podani pojednava o indikativnim vykonu AOV99, ktery porizovatel
v Odivodnéni OOP-AOV99 odhaduje na 38,5 MW a ktery podle korigovaného vypoctu
¢ini priblizné 11,34 MW. Indikativni vykon je veli¢cinou koncep¢ni, kdy vyjadiuje
teoreticky vykonovy potencial akcelera¢ni oblasti, je-li v ni rozmistén urcity pocet
vétrnych elektraren v danych parametrech.

3.A.2. Pro skutecnou realizovatelnost zaméra v akcelera¢ni oblasti je rozhodujici i dalsi
veliCina, a to realné dosaZzitelny vykon, ktery lze fyzicky vyvést do distribucni
soustavy. Vétrna elektrarna, jejiz vyrobena elektfina nemiiZe byt prevedena do
soustavy, nema pro plnéni cilti vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie zadny vyznam;
jeji existence ani v plosSe akcelera¢ni oblasti neni mozna nebo opodstatnitelna. Tento
rozdil mezi koncep¢ni pripustnosti zaméru a jeho fyzickou pripojitelnosti k siti je
v Ceské distribuc¢ni soustavé v poslednich letech predmétem rostouciho napéti, nebot
plynuly nartst zadosti o pripojeni obnovitelnych zdrojii narazil na limity prenosovych
a transformacnich kapacit existujici infrastruktury.

3.A.3. Vétrna farma s indikativnim vykonem 38,5 MW se v ceské distribucni praxi pripojuje
na hladinu vysokého napéti (VN, 22 kV) prostfednictvim vlastni transformovny
investora, kterd zvySuje napéti z VN na velmi vysoké napéti (VVN, 110 kV), a tato
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transformovna se napojuje do distribu¢ni transformovny provozovatele soustavy
(typicky transformovny VVN/VN). Pro takové pripojeni je rozhodujici volna distribu¢ni
kapacita transformace VVN/VN pro ptipojovani vyroby v dané transformovné. Pro
spadovou oblast AOV99 (k. u. Dolni Bojanovice, Novy Poddvorov, Stary Poddvorov,
Josefov u Hodonina, Prusanky) v distribu¢nim obvodu spole¢nosti EG.D, a. s., jsou
rozhodujici transformovny Hodonin a Breclav.

3.A4. Pofizovatel ve Zméné ¢ 2 URP, SEA, VVURU ani v OdGvodnéni OOP-AOV99 otazku
realné pripojitelnosti zaméri v AOV99 do distribu¢ni soustavy viibec neposuzuje.
Tento nedostatek dokumentace ma tii samostatné rozmeéry, kterym se vénuji
nasledujici oddily.

3.B. Soucasny stav volné kapacity pro pripojeni vyroby

3.B.1. Spolecnost EG.D, a. s., zverejnila Plan rozvoje regionalni distribu¢ni soustavy 2026-
2035 (dale jen, PRDS") podle § 25 odst. 10 pism. j) zakona ¢. 458/2000 Sb., (energeticky
zakon) a § 7b vyhlasky ¢. 401/2010 Sb.1# PRDS byl predloZen k verejné konzultaci
vbreznu 2026 a po vyporadani pripominek bude predloZen Energetickému
regula¢nimu uiadu (§ 97aa energetického zakona).

3.B.2. Tabulka 5.5 PRDS uvadi volnou distribu¢ni kapacitu transformace VVN/VN pro
pripojovani vyroby pro 62 transformoven v oblasti Vychod (do niZ spada Hodoninsko
a Breclavsko). Pro transformovny relevantni pro AOV99 a jeji Sirs$i spadovou oblast tato
data znamenaji, Ze v primarné spadové transformovné Hodonin ¢ini volna kapacita pro
pripojeni vyroby ke konci roku 2025 pouze 6 MW a v planovaném horizontu k roku
2030 se ma zvysit na 24 MW. Transformovna Bfeclav ma v soucasnosti i v planovaném
horizontu 0 MW volné kapacity pro pripojeni vyroby.

3.B.3. Indikativni vykon AOV99 (38,5 MW dle portizovatele) piresahuje pldnovanou volnou
kapacitu transformovny Hodonin k roku 2030 o cca 14,5 MW, a to za hypotetického
predpokladu, Ze by cela planovana kapacita TR Hodonin byla rezervovana vylu¢né pro
AOV99 (coz je zjevné nerealné, nebot TR Hodonin obsluhuje rozsahlou spadovou
oblast a predpoklada se, Ze o jeji kapacitu budou v soubéhu Zadat i jini Zadatelé
zregionu). [ korigovany vykon AOV99 ve vysi 11,34 MW (viz 2. pasaz) by za
soucasného stavu (6 MW v TR Hodonin ke konci 2025) nebylo moZné v plném rozsahu
vyvést do distribu¢ni soustavy.

14 EG.D, a. s., Pldn rozvoje regiondlni distribucni soustavy pro obdobi 2026-2035, ptredlozen k verejné
konzultaci v breznu 2026 podle § 97aa =zakona ¢. 458/2000 Sb. dostupny z:
https: //www.egd.cz/sites/default/files /2026-03 /navrh-plan-rozvoje-distribucni-soustavy-egd.pdf
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3.C. Mapy pripojitelnosti EG.D

3.C.1. Mapy pripojitelnosti zverejiované spole¢nosti EG.D dale potvrzuji, Ze spadova oblast
AOV99 je vyznacena jako lokalita s vy¢erpanou kapacitou pro nové vyrobny elektfiny,
a to jak na hladiné VVN, tak na hladiné VN.

3.C.2. Z Mapy lokalit otevirenych pro pripojovani vyroben elektriny na hladiné VVN (obr. 6.1
PRDS) plyne, Ze spadova oblast AOV99 je cela vyznacena Cervené — 0 MW, znamenajici
vyCerpand kapacita. TataZ barevna kategorie pokryva vétSinu pohranic¢nich okresi se
Slovenskem. PRDS k tomu vyslovné uvadi, Ze

,Vycerpand kapacita (cervend), a tedy témeér nemoZnost pripojeni na
hladiné VVN je na velké Cdsti distribuc¢niho tizemi, zejména na Vysociné,
JihoCeském kraji a pohrani¢nich okresech se Slovenskem."1>

3.C.3. Z Mapy lokalit otevirenych pro pripojovani vyroben elektfiny na hladiné VN (obr. 6.2
PRDS) plyne, Ze tataz spadova oblast AOV99 je rovnéz vyznacCena Cervené — 0 MW
vyCerpana kapacita. PRDS k tomu vyslovné uvadi:

,Oblasti s vylerpanou kapacitou (Cervené oblasti s volnou kapacitou 0
MW) tvori vétsinu distribucniho uzemi EG.D. "6

3.C.4. Potizovatel ve Zméné ¢ 2 URP tento stav distribu¢ni soustavy ve spadové oblasti
AOV99 nezohlednuje, ac jde o verejné dostupnou informaci provozovatele distribu¢ni
soustavy zverejnénou v zakonem pozadovaném dokumentu.

3.D. Plan rozvoje distribu¢ni soustavy v obdobi 2026-2035 v oblasti
AOV99

3.D.1. PRDSvkap. 8 vyjmenovava planované investice do distribu¢ni soustavy v obdobi 2026
az 2035, ¢lenéné na:
a) novavedeni VVN a vyznamna vedeni VN (Tab. 8.1),
b) planované rekonstrukce vedeni VVN (Tab. 8.2),
c) planované nové a rozsirované transformovny VVN/VN (Tab. 8.3),
d) planované rekonstruované transformovny VVN/VN a rozvodny VVN (Tab. 8.4),
e) planované nové rozvodny VVN (Tab. 8.5).

3.D.2. Zadnaztéchto péti tabulek neobsahuje investici, ktera by smétovala k posileni kapacity
v dotcené spadové oblasti AOV99. Konkrétné:

15 Op. cit.
16 Op. cit.
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a) Tabulka 8.1 (nova vedeni VVN) — Zadné nové vedeni VVN v oblasti Hodoninska
ani Breclavska;

b) Tabulka 8.2 (rekonstrukce vedeni VVN) — Zadna rekonstrukce s navySenim
kapacity v této oblasti;

c) Tabulka 8.3 (nové a rozsirované transformovny VVN/VN) — uvedeny pouze Brno-
Opusténa, Drevnovice, Prostéjov, Prostéjov Zapad, Vodnany, Dynin, Slavétice;
zadna z transformoven v dotCené spadové oblasti (Hodonin, Bfeclav, Kyjov,
Hodonice, HruSovany, Hustopece, Mikulov);

d) Tabulka 8.4 (rekonstruované transformovny VVN/VN) — uvedena rekonstrukce
TR Panov v letech 2028-2029, ovSem bez navysSeni kapacity (kolonka , doplriujici
informace" je prazdna); pro srovnani ve stejné tabulce ma TR Vranov nad Dyji
vyslovné uvedeno ,navyseni kapacity o 10 MW", ale pro Panov Zadné takové
navySeni uvedeno neni;

e) Tabulka 8.5 (nové rozvodny VVN) — Zadna v dotéené oblasti.

3.D.3. To vede k zdsadnimu rozporu uvniti samotného PRDS: Tabulka 5.5 deklaruje riist
volné kapacity TR Hodonin ze 6 MW (2025) na 24 MW (2030), ale Tabulka 8.4 ani
Zadna jina tabulka v kap. 8 PRDS neuvadi Zadnou konkrétni investi¢ni akci, ktera by
tento Ctyinasobny rist kapacity zajistila. Rekonstrukce TR Panov, geograficky nejbliZsi
TR Hodonin, je v Tab. 8.4 uvedena bez navySeni kapacity. Provozovatel distribu¢ni
soustavy tedy uvadi predpokladany rist kapacity, ktery v tomtéZ dokumentu sam
neopira o doloZeny investi¢ni zdmeér.

3.D.4. Toto vnitini napéti PRDS ma pro AOV99 dvoji dopad:
a) deklarovana hodnota 24 MW v roce 2030 je nezakotvena v investi¢nim planu a jeji
dosazenti je tedy nejisté; redlna dostupna kapacita TR Hodonin k roku 2030 mtze
byt blize sou¢asnym 6 MW;

b) i kdyby deklarovand hodnota 24 MW byla dosaZena, nebyla by dostacujici pro
vyvedeni indikativniho vykonu AOV99 ve vysi 38,5 MW, po odecteni kapacity
nutné pro jiné Zadatele ve spadové oblasti TR Hodonin by redlné pouzitelna
kapacita pro AOV99 byla podstatné nizsi.

3.D.5. Provedeni 110 kV z Tab. 5.1 PRDS (,,Volnd distribucni kapacita vedeni na hladiné VVN
pro pripojovdni vyroby — oblast vychod") k 31. 12. 2025 pro relevantni vedeni v okoli
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TR Hodonin vyplyv3, Ze vSechna relevantni vedeni110 kV v okoli TR Hodonin!7 maji
vycCerpanou kapacitu pro vyrobu.

Diisledek pro AOV99

Z vyse uvedeného plyne, Ze vymezeni AOV99 v podobé, v jaké je v navrhu Zmény ¢. 2
URP, predstavuje formalné akceleraéni oblast bez vécného opodstatnéni. Akceleraéni
oblast je podle § 3 a § 4 ZOZE institutem Uzemniho planovani, ktery ma urychlit
vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie. Vymezeni plochy, do které neni a v dohledné
dobé nebude mozné fyzicky vyvést vykon ve vysi odpovidajici indikativnimu odhadu
potizovatele, Zddné takové urychleni fakticky neumoziuje.

Tato situace ma tfi samostatné vécné dilisledky, majici podobu selhani pti napliovani
smyslu a Gcelu institutu, kterym je akceleracni zna, zasahu do vetrejnych zajmt bez jeho
legitimizace a je projevem libovtile potizovatele:

a) Akceleratni oblast, ze které nelze vyvést vykon, neslouzi svému zakonem
stanovenému ucelu podle § 3 a § 4 ZOZE. Vymezeni takové plochy v koncepci
celostatniho vyznamu nema racionalni zaklad, nebot po vydani rozhodnuti
o povoleni zaméru by provozovatel distribu¢ni soustavy odmitl povoleni
s pripojenim podle § 23 odst. 5 a § 24 odst. 10 zakona ¢. 458/2000 Sb., (energeticky
zakon) z diivodu prokazatelného nedostatku kapacity, ledaze by stavebnik vyckal
dokonceni investic posilujicich kapacitu (které vSak v dotéené oblasti v PRDS
nejsou planovany). Vyckavani na investice, které mohou ale také nemusi prijit, je
v rozporu jak se smyslem a tcelem vymezeni akcelera¢ni zény, tak i se zdsadami
a cili izemniho planovani a verejné spravy.

b) Vymezeni AOV99 predstavuje zasah do fady verejnych zajmi, samospravnych
zajmi obce Stary Poddvorov i tstavné chranénych prav vlastniki a podnikatelt
v dotCené oblasti (k tomu 1., 2. a 4. az 17. pasaz). Tento zasah je v souladu
s Ustavnim testem proporcionality (viz ¢ast I11.) pripustny pouze tehdy, pokud je
nezbytny pro plnéni legitimniho verejného zajmu. Pokud vSak samotny ucel
akceleracni oblasti (urychleni vyuzivani OZE) nemuze byt v této plose naplnén pro
nedostatek kapacity sité, odpada legitimni vefejny zajem, ktery by zasah do
ostatnich zajmi ospravedlnil. Vymezeni AOV99 se tim stava neprimérenym.

c) Potizovatel Z2 URP mél podle § 10e odst. 3 zdkona ¢ 100/2001 Sb., povinnost
vyhodnotit relevantni podklady vcéetné PRDS provozovatele distribu¢ni soustavy,
jehoZ vydani pro obdobi 2026-2035 vyslo soubéZné s projednavanim Z2 URP.

17 Tvrdonice - Hodonin, Hodonin - Panov, Hodonin - Klobouky u B., Sokolnice - Hodonin, Sokolnice -
Breclav, Bireclav - Tvrdonice, Kyjov - Hodonin, Veseli n. M. - Hodonin, Hodonin - Velka n. V.
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Potizovatel vSak ve své dokumentaci na Zddném misté neuvadi, zda PRDS jako
podklad zohlednil, jak vyhodnotil rozpor mezi indikativnim vykonem AOV99 (38,5
MW) a planovanou kapacitou distribu¢ni soustavy ve spadové oblasti (6-24 MW
dle PRDS), ani z jakého diivodu vymezuje akceleracni oblast v ploSe, do které nelze
v dohledné dobé fyzicky vyvést vykon v deklarované vysi. Toto opomenuti je svou
povahou strukturalni vadou Z2 URP, nikoli pouze opomenuti jednoho z mnoha
podkladi.

Dil¢i zavér

Pro realné vyuzivani akceleracni oblasti je rozhodujici skutecné dosazitelny vykon,
ktery lze fyzicky vyvést do distribu¢ni soustavy. Potizovatel ve Zméné ¢. 2 URP, v SEA,
ve VVURU ani v Odtivodnéni 00OP-AOV99 otazku realné piipojitelnosti zamért v AOV99
do distribu¢ni soustavy viibec neposoudil. Z Planu rozvoje regionalni distribu¢ni
soustavy EG.D 2026-2035 piitom vyplyva, Ze:

a) volna kapacita transformace VVN/VN pro pripojovani vyroby v transformovné
Hodonin ¢ini ke konci roku 2025 pouze 6 MW a v planovaném horizontu k roku
2030 ma cinit 24 MW. cozZ je hodnota o cca 14,5 MW nizsi neZ indikativni vykon
AOV99 dle potizovatele (38,5 MW);

b) volna kapacita transformace VVN/VN pro pripojovani vyroby v transformovné
Breclav Cini v celém planovaném horizontu 0 MW;

c) vsSechna relevantni vedeni 110 kV v okoli TR Hodonin (Tvrdonice-Hodonin,
Hodonin-Panov, Hodonin-Klobouky, Sokolnice-Hodonin, Kyjov-Hodonin, Veseli
n. M. - Hodonin a dal8i) maji podle Tab. 5.1 PRDS 0 MW volné kapacity pro vyrobu,
ac pro spotirebu jsou tatdz vedeni podle Tab. 5.3 PRDS hodnocena jako ,priznivd”;

d) spadova oblast AOV99 je na mapé pripojitelnosti EG.D na hladiné VVN i VN
vyznacena ¢ervené — 0 MW vycerpana kapacita;

e) v kap. 8 PRDS (planovany rozvoj distribu¢ni soustavy 2026-2035) neni uvedena
Zadna investi¢ni akce, ktera by smérovala k posileni kapacity v dotéené spadové
oblasti AOV99: zadné nové vedeni, zadna nova ani rozsSifovana transformovna,
Zadna nova rozvodna; rekonstrukce TR Panov v letech 2028-2029 je v Tab. 8.4
uvedena bez navysSeni kapacity;

f) existuje tedy vnitini rozpor v PRDS mezi Tab. 5.5 (deklarovany riist kapacity TR
Hodonin ze 6 MW na 24 MW) a kap. 8 (Zadna konkrétni investice, ktera by tento
rist zajistila).
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3.F.2. Tato opomenuti jsou v rozporu s:

a) § 10e odst. 3 zdkona ¢. 100/2001 Sb. (povinnost uplného posouzeni vlivi
koncepce);

b) ¢l. 5 odst. 1 apiilohou I pism. c) a f) smérnice 2001/42/ES (vlivy na hmotné statky
a posouzeni relevantnich environmentalnich problémi, véetné kapacitnich limitt
infrastruktury);

c) cili uzemniho planovani (vyvazeny rozvoj Uzemi p vyvazeny rozvoj uzemi pri
zohlednéni hospodarného usporadani) dle § 38 stavebniho zdkona, a zadsadou
integrovanou ochranu verejnych zajmi dle § 1 odst. 3 stavebniho zakona;

d) §3a§4ZOZE;

e) ustavnim testem proporcionality pti zdsahu do prava obce na samospravu (srov.
cast I11.), nebot vymezeni akcelerac¢ni oblasti, jejizZ vécny tcCel nemiiZe byt naplnén
pro nedostatek kapacity sité, neni pfimérenym zdsahem do dstavné chranénych
prav obce ani vlastnikl v dotcené oblasti.

3.F.3. Pokud by potizovatel otazku redlné pripojitelnosti AOV99 k distribucni soustaveé radné
posoudil, dospél by k zavéru, Ze v ploSe AOV99 nelze v dohledné dobé fyzicky realizovat
zaméry odpovidajici indikativnimu vykonu 38,5 MW (ani korigovanému 11,34 MW),
a Ze vymezeni této akceleracni oblasti nespliuje sviij zakonem stanoveny ucel podle
§ 3a§4 ZOZE. Vymezeni AOV99 je za této situace vécné neudrZitelné.

3.F.4. 3. PasaZz je samostatné postacujicim diivodem k vylouc¢eni AOV99 z navrhu
Zmény ¢. 2 URP.

3.F.5. Navrhuje se, aby z navrhu Zmény ¢ 2 Uzemniho rozvojového planu CR byla
akceleracni oblast AOV99 Podkovné vyloucena.

4, Pasaz:
Hlukova zatéz a odstup 500 m od obytné zastavby

4.A. Skutkové vymezeni

4.A.1. Odtvodnéni Z2 URP na s. 15 doslovné uvadi, Ze 500m odstup byl zvolen “jako
minimdini vzddlenost umoZnujici ochranu pred negativnimi vlivy zdméri na chrdnéné
prostory staveb”, ale v téZe vété dale vysvétluje, proc nebyl zvolen odstup vétsi: "Pri
vymezeni akceleracnich oblasti ve vzddlenosti vétsi neZ 500 m od obytné zdstavby sidel
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by jiZ pro vétsinu oblasti znamenalo, Ze nedosdhnou poZadované rozlohy 2,5 km? a rozsah
akceleracnich oblasti by naddle nesplnil poZadovany cil vymezit akceleracni oblasti pro
umist'ovdni zdrojii energie o poZadovaném vykonu 3 000 MW."

4.A.2. VVURU k tomu na s. 15 doplituje, Ze "vliv hluku pri provozu zdroje nelze primérené
eliminovat urcenim vzddlenosti zaméru (hranice akceleracni oblasti) od budov, urcenych
k bydleni" a ze "konkrétni poZadavky [lze] stanovit aZ pri posuzovdni zdméru (hlukovad
studie) a pri jeho schvalovdni”.

4.A.3. Vsouhrnu porizovatel priznava tii skutecnosti, a to Ze:
a) 500 m neni postacujici odstup ve vztahu k hygienickym limitim hluku. Zadruhé, ze
vétSi odstup nelze ploSné pouzit, nebot by akceleracni oblasti nespliiovaly
vykonovy cil 3 000 MW.

b) podrobnéjsi ochranu deleguje na fazi posuzovani konkrétniho zameéru, a Ze

c) politicky cil vyroby 3 000 MW z vétrnych elektraren tak byl prokazatelné nadrazen
ochrané zdravi obyvatel.

4.A.4. Tatovolbaje vrozporu se zasadou predbézné opatrnosti podle § 13 zakona ¢. 17/1992
Sb., a ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU. Z hlediska pozadavki na strategické
posouzeni vlivii plati, Ze podstatné vlivy zaméru musi byt posouzeny jiz ve fazi
koncepce a nelze je presouvat do navazujiciho povolovaciho fizeni. Pokud Z2 URP

prenasi rozhodujici otazky na pozdéjsi faze, porusuje povinnost uplnosti SEA podle ¢l
5 odst. 1 smérnice 2001/42/ES. 18

4.B. Standardni odstupové vzdalenosti

4.B.1. Potizovatel sim v poznamce 2 na s. 15 odtivodnéni Z2 URP uvadji, Ze podle srovnavaci
studie Joint Research Centre z roku 2025 “stdty s vyssi hustotou sidel (Némecko, Itdlie,
ale i CR)" pracuji s vét$imi odstupy nez 500 m. Konkrétni srovnani nicméné vypada
nasledovné:

18 Srov. rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 22. zari 2011, Valciukiené a dalsi, C-295/10,
ECLI:EU:C:2011:608. Dostupny z: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=110234
nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. ¢ervence 2009, ¢.j. 1 Ao 1/2009-120, ¢. 1910/2009

Sb. NSS.
Pro doplnéni: obdobnou logiku (métreni hluku "aZ pti povolovani konkrétniho zaméru") odmitl Conseil
d'Etat (francouzskd Statni rada) rozsudkem ze dne 8. biezna 2024, & j. 465036,

ECLI:FR:CECHR:2024:465036.20240308 (Fédération Environnement Durable a dalsi), kterym zrusil
francouzsky narodni protokol méteni hluku VTE. Rozhodnuti v jiné jurisdikci EU nema v CR zavaznou véhu,
uvadi se jako referencni srovnavaci material. Dostupné zZ:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000049267156?isSuggest=true
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4.B.2. Bavorsko (Spolkova republika Némecko) zavedlo zakonem ze dne 7. listopadu 2014
tzv. pravidlo 10H, podle kterého minimalni odstup VTE od obytné zastavby cini
desetinasobek celkové vysky turbiny. Pro VTE vysky 200 m to znamena 2 000 m.
Pravidlo bylo novelou ti¢éinnou od inora 2023 zmirnéno pro urcité typy ploch (priority
spolkovych zemi, brownfields, dalnice, Zeleznice), avSak v zakladnim reZimu
v Bavorsku zlstava platné.1?

4.B.3. Pro elektrarny umistitelné dle Z2 URP do AOV99 (tj. s vykonem nad 0,5 MW) plati
v Rakousku poZadavek min. vzdalenosti od zastavénych oblasti od 1000 m do
1 500 m (dle spolkové zemé).20

4.C. Chybné a neprezkoumatelné posouzeni rizika hlukové zatéze

4.C.1. 0Odtvodnéni Z2 URP v SEA, kap. 3.12.3 na str. 84, ohledné hluku z vétrnych elektraren
uvadi: "Moderni vétrné turbiny dnes spliiuji prisné hlukové limity — maximdlné 50 dB ve
dne a 40 dB v noci, pri vzddlenosti 500 m od obydli. Hluk z modernich elektrdren je
srovnatelny se zvuky v domdcnosti, Ci Suménim lesa.”

4.C.2. Toto tvrzeni obsahuje Ctyfi samostatné vécné vady, jez zpochybnuji spravnost
a prezkoumatelnost SEA v této ¢asti.

4.C.3. Tvrzeni o splnéni Ceskych hygienickych limiti LAeq, T = 50 dB ve dne a LAeq, T = 40
dB v noci podle § 12 narizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., "p¥i vzddlenosti 500 m od obydlIi"
sugeruje, Ze splnéni limitd je s touto vzdalenosti spjato. Zddna ¢eska norma vsak
nestanovuje, Ze 500 m je odstupem, pii kterém jsou limity splnény. Splnéni
hygienickych limiti zavisi na konkrétnim typu zatizeni, jeho instalovaném vykonu,
vySce stozaru, rozmisténi turbin v poli, atmosférickych podminkach (vitr, inverze,
teplotni stratifikace) a terénu, nikoli na deklarované vzdalenosti od obydli. Pro VTE
vysky 200 m s instalovanym vykonem 4 az 6 MW vychazi z hlukovych modelt podle
metodiky CNOSSOS-EU?2! a podle normy ISO 9613-2, Ze splnéni noc¢ni hladiny 40 dB

19 Zakon ze dne 17. listopadu 2014 o zméné Bavorské stavebni vyhlasky (Bayerische Bauordnung - BayBO)
a zakona o uredni organizaci stavebnictvi, bytového hospodarstvi a vodniho hospodarstvi vyhlaseny v:
Bayerisches Gesetz - und Verordnungsblatt (GVBL.) ¢. 19/2014 (ze dne 20. listopadu 2014), dostupné z:
https://www.verkuendung-bayern.de/files/gvbl/2014/19/gvbl-2014-19.pdf. Timto zdkonem byl do Art.
82 BayBO vloZen novy odstavec 1 a 2, ktery zavadi 10H-pravidlo (tzv. minimalni vzdalenost vétrnych
elektraren).

20 BUCHA, Monika a Luis RAMIREZ CAMARGO. Deliverable D2.9: Data on regulatory and socio-economic
conditions and impacts (a) [online]., 2025 [cit. 2026-05-15]. WIMBY Project (Horizon Europe, grant
agreement No. 101083460). S. 31. Dostupné z: https://wimby.eu/resource/d2-9-data-on-regulatory-and-
socio-economic-conditions-and-impacts-a/

21 Spolecné metody hodnoceni hluku (CNOSSOS-EU), stanovené podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002 /49/ES ve znéni ptilohy II téZe smérnice, jak byla nahrazena smérnici Komise (EU)
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vyzZaduje v béZznych podminkach odstup 800 az 1 200 m, v podminkach atmosférické
inverze i podstatné vice.?2

4.C.4. Prirovnani hluku VTE k "Suméni lesa” je technicky nespravné. Aerodynamicky hluk
lopatek VTE ma specifické akustické vlastnosti odliSné od piirodniho hluku:
amplitudovou modulaci (charakteristicky "swish-swish" efekt), tonalni slozku
z otaCeni rotoru a nizkofrekvenéni slozku v pasmu 20 az 200 Hz a infrazvuk pod 20
Hz.23 Hluk z vétrnych turbin je pri stejné ekvivalentni hladiné akustického tlaku vice
obtézujici nez hluk z dopravy.2* Obecnym, ustalenym zavérem studii je, Ze mira
obtéZovani hlukem stoupa s rostouci hladinou hluku z vétrnych elektraren.25

4.C.5. SEA ani Odivodnéni Zmény ¢&. 2 URP nezohlediiuje doporuceni Svétové zdravotnické
organizace Environmental Noise Guidelines for the European Region z roku 2018, které
pro hluk z vétrnych turbin stanovi doporucenou hodnotu Lden <45 dB.26 Tato hodnota
je o 5 dB nizs$i nez Cesky denni hygienicky limit 50 dB. Vyjadiena jako vazeny
dlouhodoby primér pres den, vecer a noc s penalizaci 5 dB za vecerni hodiny a 10 dB

2015/996 ze dne 19. kvétna 2015 a nasledné zménéna smérnici Komise v prenesené pravomoci (EU)
2021/1226 ze dne 21. prosince 2020, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT /?uri=CELEX:320211.1226

22 Hlukové limity: Aby projekt prosel, musi v misté nejbliZsiho obydli splnit 40 dB v noci. U modernich velkych
turbin (vyska 200 m+) to obvykle vyZaduje vzddlenost alespori 800 m. TURANEK, Jaroslav. Vétrné elektrarny.
Zhodnoceni zdravotnich a environmentalnich rizik. In: CEFAS.cz: Ceskd Fotovoltaickd Asociace [online]. 10.

kvéten 2026 [cit. 2026-05-15]. Dostupné z: https://cefas.cz/vetrne-elektrarny-zhodnoceni-zdravotnich-a-

environmentalnich-rizik/
23 BOLIN, Karl, Gosta BLUHM, Gabriella ERIKSSON a Mats E. NILSSON. Infrasound and low frequency noise

from wind turbines: exposure and health effects. Environmental Research Letters [online]. 2011, 6(3),
035103 [cit. 2026-05-15]. ISSN 1748-9326. Dostupné z: https://doi.org/10.1088/1748-9326/6/3 /035103
24 VTE hluk byl statisticky vyznamné castéji hodnocen jako obtézZujici nebo vysoce obtézujici nez hluk z
dopravy pti srovnatelnych hladinach (33-50 dB): PAWLACZYK-LUSZCZYNSKA, Matgorzata a kol. Response
to Noise Emitted by Wind Farms in People Living in Nearby Areas. International Journal of Environmental
Research and Public Health [online]. 2014, 11(2), 1542-1565 [cit. 2026-05-15]. ISSN 1660-4601. Dostupné
z: https://doi.org/10.3390/ijerph110201542

25 PEDERSEN, Eja a Kerstin PERSSON WAYE. Perception and annoyance due to wind turbine noise — A dose-
response relationship. The Journal of the Acoustical Society of America [online]. 2004, 116(6), 3460-3470
[cit. 2026-05-15]. Dostupné z: https://doi.org/10.1121/1.1815091; PEDERSEN, Eja a Kerstin PERSSON
WAYE. Wind turbine noise, annoyance and self-reported health and well-being in different living
environments. Occupational and Environmental Medicine [online]. 2007, 64(7), 480-486 [cit. 2026-05-15].
Dostupné z: https://doi.org/10.1136/0em.2006.031039; PEDERSEN, Eja a kol. Response to noise from
modern wind farms in The Netherlands. The journal of the Acoustical Society of America [online]. 2009,
126(2), 634-643 [cit. 2026-05-15]. Dostupné z: https://doi.org/10.1121/1.3160293; BAKKER, Roel H. a
kol. Impact of wind turbine sound on annoyance, self-reported sleep disturbances and psychological
distress. Science of The Total Environment [online]. 2012, 425, 42-45 [cit. 2026-05-15]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2012.03.005; MICHAUD, David S. a kol. Exposure to wind turbine
noise: Perceptual responses and reported health effects. The Journal of the Acoustical Society of America
[online]. 2016, 139(3), 1443-1454 [cit. 2026-05-15]. Dostupné z: https://doi.org/10.1121/1.4942391

26 WORLD HEALTH ORGANIZATION. REGIONAL OFFICE FOR EUROPE. Environmental noise guidelines for
the European Region: executive summary [online]. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe, 2018 [cit.
2026-05-15]. Cislo dokumentu: WHO/EURO:2018-3287-43046-60243. Dostupné Z:
https://iris.who.int/handle/10665/346454

24782

Tel.: + 420 518 372 123 E mail: obec@poddvorov.cz ICO: 00285293
Datova schranka: unnb4vh Bankovi spojeni KB: ¢.u. 8928671/0100


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021L1226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021L1226
https://doi.org/10.1121/1.1815091
https://www.google.com/search?q=https://iris.who.int/handle/10665/346454

[Fj) OBEC STARY PODDVOROV

. Stary Poddvorov 230, 696 16

za nocCni odpovida ekvivalentni hladiné priblizné 47 az 48 dB ve dne, stale nad
doporucenou WHO hodnotou. SEA toto doporuceni neuvadi ani neodlivodiiuje, proc¢
jej nezohlednuje, a¢ podle § 10e odst. 3 zakona ¢. 100/2001 Sb., ma posouzeni vlivii na
Zivotni prostredi zahrnovat “(se) zohlednénim jak soucasného stavu Zivotniho prostredi
(...)" a podle ¢l. 5 odst. 1 a prilohy I pism. f) smérnice 2001/42/ES "identifikaci
pravdépodobné vyznamnych vlivii na Zivotni prostredi, véetné vlivii na lidské zdravi".

4.C.6. SEA hluk z VTE resi vyhradné v kontextu méstskych aglomeraci nad 100 tisic
obyvatel a v kontextu zatéZe ze silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy. Specificka kategorie
"tichych oblasti ve volné krajiné" podle ¢l. 3 pism. 1) smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002 /49/ES (Environmental Noise Directive) v textu SEA chybi. Obce dotcené
vymezenim AOV99 (Dolni Bojanovice, Novy Poddvorov, Stary Poddvorov, Josefov,
PruSanky a sousedici obce postiZzené tornddem v cervnu 2021) nejsou aglomeraci ve
smyslu zakona €. 258/2000 Sb., ani v aglomeraci ve smyslu vyro¢ni Strategické hlukové
mapy. Jedna se o klidné venkovské oblasti s nizkou zakladni hladinou hluku 25 az 35
dB v denni dobé a Casto pod 25 dB v noc¢ni dobé. Pro klidné venkovské oblasti je
relativni obtéZovani z hluku VTE prokazatelné vyssi nez pro méstské prostiedi, nebot
kontrast mezi emisni hladinou VTE a zakladni hladinou je vétsi.

4.C.7. Porizovatel tedy v textu SEA

a) manipuluje s hlukovymi limity zavadéjicim prostorovym kvalifikatorem,

b) bagatelizuje akustické vlastnosti hluku VTE,

c) nezohledniuje aktualni doporuceni Svétové zdravotnické organizace pro hluk
zVTE, a

d) vibec nezohlednuje specifickou kategorii tichych venkovskych oblasti, ve kterych
se AOV99 nachazi. Hlukova zatéz z AOV99 v lokalité se zakladni hladinou hluku 25
az 35 dB tak v SEA neni vécné vyhodnocena.

4.C.8. Pro uplnost je treba doplnit, Ze Evropsky soud pro lidska prava opakované dospél
k zavéru, Ze ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (pravo na
soukromy a rodinny Zivot) chrani obyvatele pred hlukovou zatéZi, a to i pod ufednimi
limity hluku, pokud v daném prostiedi zptisobuje podstatné ruseni.2”

4.C.9. Pro AOV99 leZi situace trojnasob neprizniveé: hranice akcelera¢ni oblasti je vzdalena
200 aZ 400 m od sklepniho arealu Nechor (k.t. Prusanky), resp. ¢asti u Vrchni Nechory,
tedy méné neZz jednou vySkou turbiny, oproti bavorskému standardu 10H
poZadujicimu desetindasobek vysky turbiny, oproti rakouskému standardu 1 000 m az

27 Rozsudek Velkého senatu ESLP ze dne 8. ¢ervence 2003 ve véci Hatton a dalsi proti Spojenému krdlovstvi,
stiznost ¢ 36022/97, Rozsudek ESLP ze dne 16. listopadu 2004 ve véci Moreno Gémez proti Spanélsku,
stiznost ¢. 4143/02; Rozsudek ESLP ze dne 9. prosince 1994 ve véci Lopez Ostra proti Spanélsku, stiznost ¢&.
16798/90.
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1 500 m. Stanoveny 500m odstup nedosahuje Zadné z téchto evropskych drovni
ochrany. Vzdalenost od vinnych sklept v k.d. Josefov od Hodonina je mnohdy jesSté
kratsi, pouhé desitky metri (!); jedna se pritom o rovnéz o rekreacni stavby, dle
uzemniho planu se v obou pripadech jedna o plochy k rekreaci.

4.D. Dilci zaver

4.D.1. Potizovatel v odtivodnéni ZU URP na s. 15 ptiznava, Ze 500 m odstup byl zvolen
z divodu naplnéni vykonového cile 3 000 MW, nikoliv z hygienickych diivodd, a VVURU
na s. 15 doplnuje, Ze "vliv hluku pri provozu zdroje nelze primérené eliminovat
urc¢enim vzddlenosti zaméru od budov, urc¢enych k bydleni". Volba odstupu je
v rozporu se zasadou piredbézné opatrnosti podle § 13 zakona ¢. 17/1992 Sb., a ¢l. 191
odst. 2 SFEU. Pro AOV99 navic neni dodrZen ani tento podprahovy odstup. Hranice
akceleracni oblasti je vzdalena 200 az 400 m od sklepniho arealu Nechor, resp. ¢asti u
Vrchni Nechory (chranény venkovni prostor staveb pro rekreaci podle § 30 odst. 3
zakona ¢. 258/2000 Sb.), a vzdalenost od sklepii v k.u. Josefov u Hodonina je jesté kratsi
(1), méné neZ jednou vyskou turbiny oproti bavorskému a rakouskému polskému
standardu.

4.D.2. 4. Pasaz je samostatné postacujicim divodem k vylouceni AOV99 z navrhu
Zmény ¢ 2 URP.

5. Pasaz:
Stinovy efekt

5.A. Posouzeni porizovatele ke stinovému efektu

5.A.1. Stinovy efekt (shadow flicker) (periodické zastinovani slunce rotujicimi lopatkami
vétrnych elektraren) se v podminkach dotc¢ené oblasti uplatni viici:

a) chranénému venkovnimu prostoru staveb pro bydleni v intravilanu obce
Stary Poddvorov, a to plocham bydleni v rodinnych a bytovych domech zejména
v ulicich Nov4, Radnic¢ni a Kostelni, které leZi na hranici 500 m od plochy AOV99,
jako vzdalenost ochrany pied hlukem a stroboskopickym efektem;

b) chranénému venkovnimu prostoru staveb pro bydleni v intravilanech obci Novy
Poddvorov, Josefov a Prusanky;

c) chranénému venkovnimu prostoru staveb pro rekreaci ve sklepnich arealech v k..
Josefov (traté Predni ulehle a Kukvicka) ve vzdalenosti 30 m od hranice plochy
AOV99 a ve sklepnim arealu Nechory v k.U. Prusanky;

d) verejné pristupné rozhledné Na Podluzi, ktera lezi uvniti plochy AOV99 pri jejim
okraji;
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e) cyklotrase ¢. 5115 Vinat'ska stezka Podluzi prochazejici plochou AOV99;
f) osobam pohybujicim se ve vinohradech v dotfené ploSe po cely rok v ramci cyklu
agrotechnickych praci.

Spole¢nym jmenovatelem téchto mist je, Ze u nich jsou splnény dva predpoklady:
vzdalenost k potencialnimu umisténi vétrnych elektraren je radové mensi nez dosah
stinového efektu (viz oddil 5.D), a souCasné jde o prostory s pravidelnym pobytem
osob, chranéné bud’ podle zakona o ochrané vetejného zdravi, nebo vefejné pristupné
(obhospodarované a turisticky vyznamné).

Skute¢nosti reflektované porizovatelem vZ2 URP ke stinovému
efektu

Stinovy efekt je v dokumentaci Zmény ¢. 2 URP zminén pouze formalné. SEA na $esti
mistech existenci jevu pripousti, nikde jej vSak pro AOV99 ani pro konkrétni mista
v dotCené oblasti kvantitativné neposuzuje:

a) SEA (s.91):,Vlivy na hlukovou zdtéZ tizemi mohou byt spojeny zejména s provozem
vétrnych elektrdren, k hlukové zdtéZi se ddle priddva stroboskopicky efekt a vibrace.
Toto piisobeni miiZe byt potencidlné lokdlné mirné aZ vyznamné negativni. [...] Nelze
proto v pripadé VTE vyloucit vyznamné ovlivnéni (pravdépodobné negativni).” SEA
samotna tedy vyznamné negativni ovlivnéni nevylucuje.

b) SEA (s. 111): ,Z tohoto diivodu je do tizemnich opatieni k VTE zapracovdna
podminka [...] omezeni provozu VTE tak, aby pripadny flicker-efekt nepresdhl 30
hod/rok. Na zdkladé techto studii miiZe byt omezen pocet VTE v AO na prijatelnou
uroven."

c) SEA (s. 133, souhrnna tabulka opati'eni): , Riziko optické zdtéze bude eliminovdno
prostrednictvim specializované studie. V tizemich s identifikovanym zasaZenim
obytné zdstavby bude provoz VTE omezen tak, aby expozice stroboskopickému efektu
neprekrocila metodicky limit 30 hodin rocné.”

d) SEA (s. 150):,Vymezenim AO do stanovené vzddlenosti od zdstavby (min. 500 m) je
resena ochrana pred hlukem a ucinky stroboskopického efektu.”

e) Uzemni opatieni AOV99 (U0-A0V99), bod 3.2 pism. 1): ,Pro navazujici fizenf dle
stavebniho zdkona zpracovat studii ptisobeni stroboskopického efektu na obytnou
zastavbu s vymezenim VTE, u nichZ je nutno dobu provozu omezit tak, aby shadow
flicker efekt neptekrocil dobu trvdni 30 hodin/rok.”
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5.B.2. Tojerozsah opatieni v dokumentaci Z2 URP. Pro AOV99 nebyla v ramci SEA provedena
zadna konkrétni analyza pro intravilan obce Stary Poddvorov ani pro intravilany obci
Novy Poddvorov, Josefov a Prusanky, pro sklepni arealy v Josefové a Nechorach, pro
rozhlednu Na PodluZi uvnitt plochy AOV99, ani pro cyklotrasu ¢. 5115. Posouzeni je
zcela delegovano do navazujiciho fizeni.

z ’z

5.C. Presunuti klicového posouzeni do navazujiciho rizeni

5.C.1. Soudni dviir Evropské unie v rozsudku ze dne 22. zafi 2011 ve véci C-295/10
Valc¢iukiené, ECLI:EU:C:2011:608, vyslovné uvedl, Ze klicové otazky vlivu planu na
Zivotni prostredi nelze presouvat z faze SEA do faze povolovani konkrétniho zaméru.
Stinovy efekt je jev, ktery SEA sama oznacuje jako ,potencidlné lokdlné mirné az
vyznamné negativni” a u kterého ,nelze vyloucit vyznamné ovlivnéni (pravdépodobné
negativni)."” Soucasné je klicovou otazkou vlivu Z2 URP na lidské zdravi, na chranény
venkovni prostor staveb pro bydleni a na chranény venkovni prostor staveb pro
rekreaci. Jeho tiplné presunuti do navazujiciho fizeni je v rozporu s povinnosti tiplnosti
SEA dle § 10b odst. 1 a § 10e odst. 3 ve spojenti s ptilohou ¢. 9 zakona ¢. 100/2001 Sb.,
adle ¢l. 5 odst. 1 ve spojeni s prilohou I pism. f) smérnice 2001/42/ES.

5.D. Vnitini rozpor v SEA a fakticka nespravnost vyroku o 500 m

5.D.1. SEAnas. 150 tvrdi: ,Vymezenim AO do stanovené vzddlenosti od zdstavby (min. 500 m)
je resena ochrana pred hlukem a ticinky stroboskopického efektu.”

5.D.2. Tento vyrok je v pfimém rozporu s tvrzenim SEA na s. 91, podle néhoz ,nelze vyloucit
vyznamné ovlivnéni (pravdépodobné negativni)". Neni-li vyznamné ovlivnéni
vylouceno, pak vzdalenosti 500 m neni ochrana ani reSena, ani zajisténa.

5.D.3. Soucasné je vyrok vécné nespravny. V evropské praxi povolovani vétrnych parki se
pro posouzeni dosahu stinového efektu standardné pouZiva pravidlo ,10 rotor
diameters" — desetinasobek priuméru rotoru od osy turbiny.28 Pro VTE vysky 200 m
s rotorem o primeéru 150 m (Vestas V150-6.0MW) ¢ini tato vzdalenost 1 500 m. Pro
VTE s rotorem 162 m (Vestas V162) ¢ini 1 620 m, pro rotor 172 m (Vestas V172) ¢ini

28 PARSONS BRINCKERHOFF pro Department of Energy and Climate Change (UK), Update of UK Shadow
Flicker Evidence Base, 2011. Pravidlo , 10 rotor diameters" je tam na s. 56 oznaceno jako ,widely accepted
across different European countries and deemed to be an appropriate assessment area”. Dostupné z:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a79770bed915d0422068aa3/1416-update-uk-shadow-

flicker-evidence-base.pdf
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1 720 m.2° V evropské praxi konkrétnich EIA dokumentaci jsou tyto vzdalenosti
standardni velikosti studovaného uzemi pro shadow flicker.

5.D.4. Vzdalenost 500 m od zastavby tedy neni vzdalenosti, na které je shadow flicker
eliminovan. Naopak v této vzdalenosti je shadow flicker u VTE vysky 200 m blizko
maxima své intenzity. Plochy bydleni v intravildnu obce Stary Poddvorov leZi jiZ ptimo
na této hranici 500 m, tedy zhruba v tretiné pasma, ve kterém je shadow flicker u VTE
vysky 200 m kvantifikovatelnym jevem. SEA na s. 150 obsahuje vécné nespravné
tvrzeni o vlastnim navrhovaném ochranném opatreni.

5.E. Kumulativni a synergické efekty

5.E.1. Pofizovatel ve své koncepci zcela rezignoval na posouzeni kumulativnich
a synergickych efekti provozu 11 vétrnych elektraren. Soudoby védecky vyzkum
pritom prokazuje, Ze imise stinového efektu (SF) a hlukové zatéze (WTN) se v tizemi
propojuji a generuji vysokou miru obtéZovani obyvatel (high annoyance to wind turbine
shadow flicker — HAWTSF).30

5.E.2. Zavéry rozsahlych epidemiologickych studii dokladaji, Ze:

a) Faktor obavy o fyzickou bezpecnost: Subjektivni obava o fyzickou bezpecnost
vyvolana budouci pritomnosti industridlnich vétrnych elektraren v lokalité
zvysSuje pravdépodobnost vysokého obtézovani stinovym efektem v priméru
sedmkrat. Tato obava je relevantnim prediktorem jiz ve fazi planovani zaméru
(tzv. restricted model), tedy jeSté pred samotnym uvedenim VTE do provozu.

b) Kumulace s no¢nim znac¢enim: Vizualni vjem zableskl z no¢niho vystrazného
znaceni VTE (blikajici letecké majaky) zvySuje Sanci na vznik vysokého stupné
obtézovani dennim stinovym efektem témér osmkrat, pricemz tyto nocni imise
prokazatelné Kkoreluji s objektivné mérenymi poruchami spanku (aktigrafii
potvrzena sleep disturbance). Horsi kvalita no¢niho odpocinku pak prokazatelné
zvySuje senzitivitu populace na denni stinovy efekt.

29 Srov. napf. produktova nabidka VTE od vyrobce Vestas pro platformu EnVentus™, modely V150, V162 a
V172; VESTAS. EnVentus™ platform: Onshore wind turbines (V150-6.0 MW™, V162-6.2 MW®, V172-7.2 MW™)
[online]. [cit. 2026-05-29]. Dostupné z: https://www.vestas.com/en/energy-solutions/onshore-wind-
turbines/enventus-platform/v150-6-0, https://www.vestas.com/en/energy-solutions/onshore-wind-
turbines/enventus-platform/v162-6-2-mw a https://www.vestas.com/en/energy-solutions/onshore-

wind-turbines/enventus-platform/V172-7-2-MW
30 VOICESCU, Sonia A., MICHAUD, David S., FEDER, Katya, et al. Estimating annoyance to calculated wind

turbine shadow flicker is improved when variables associated with wind turbine noise exposure are considered.
The Journal of the Acoustical Society of America, 2016, ro¢. 139, ¢. 3, s. 1480-1492. Dostupné z:
https://doi.org/10.1121/1.4942403
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c) Exteriérovy charakter fenoménu: Vyzkum potvrzuje, Ze obtéZovani stinovym
efektem vykazuje nejsilnéjsi korelaci s pobytem osob ve venkovnim prostoru
(outdoor phenomena), nikoli v interiéru staveb.31

5.E.3. Tyto zavéry maji pro AOV99 specificky vyznam: dotcené jsou primarné obyvatelé
rodinnych domi se zahradami orientovanymi k ploSe AOV99 v intravildnu obce Stary
Poddvorov (ul. Nova, Radni¢ni, Kostelni) a obyvatelé sousednich obci, a dale osoby
pohybujici se ve venkovnim prostoru: vinari pii celoro¢ni praci na vinohradech,
navstévnici sklepnich aredli v ramci vinarské turistiky, cyklisté na trase ¢. 5115
a navstévnici rozhledny Na PodluZi na jejim venkovnim ochozu. Kombinace stinového
efektu z vétrnych elektraren vysky 200 m, jejich no¢niho leteckého znaceni a hlukové
zatéze v jedné lokalité vytvari synergicky ucinek, ktery pofizovatel v Z2 URP viibec
nepiedpoklada.

5.F. Dopad na intravilan obce Stary Poddvorov

5.F.1. Plochy bydleni v intravilanu obce Stary Poddvorov lezi piimo na hranici 500 m od
plochy AOV99. Jde zejména o rodinné a bytové domy, ale zasaZeny budou v podstaté
vSechny nemovitosti v obci, v¢. budov obcanské vybavenosti (zakladni a mateiska
Skola, hospoda U Jezka, ...):

a) Ulice Nova, Radni¢ni, Cekacka, Hanacka — rodinné domy maji zahrady
orientovany jihozapadné primo smérem ke ploSe AOV99. Zahrady jsou
chranénym venkovnim prostorem staveb pro bydleni podle § 30 odst. 3 zakona
¢. 258/2000 Sb., a soucasné mistem kazdodenniho pobytu osob v exteriéru véetné
déti.

b) Ulice Kostelni, Ridek — vede ze vychodu-severovychodu na zapad-jihozapad.
Vici zastavbé v této ulici je plocha AOV99 vymezena smérem jiZnim, tj. v ose proti
slunci v rannich a vecernich hodinach, kdy je stinovy efekt z VTE geometricky
nejintenzivnéjsi.

5.F.2. Geometrie stinového efektu VTE se uplatiiuje primarné na sever, severovychod,
severozapad, vychod a zapad od paty turbiny v zavislosti na dennim pohybu slunce.
Pro plochy bydleni severné az severovychodné od AOV99, tj. pro intravilan obce Stary
Poddvorov, je shadow flicker geometricky relevantnim jevem v ranni a vecerni hoding,
kdy je slunce nizko nad horizontem. Pro VTE vysky 200 m se dosah shadow flicker
podle standardu , 10 rotor diameters" pohybuje v rozmezi 1 500 az 1 720 m (viz oddil
5.D). Intravilan obce Stary Poddvorov, vzdaleny 500 m od hranice plochy AOV99,

31 Op. cit.
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leZi zcela uvniti tohoto pasma, typicky ve vzdalenosti 500 az 2 000 m od jednotlivych
VTE, podle jejich konkrétniho rozmisténi uvnitt plochy AOV99.

5.F.3. Bod 3.2 pism. 1) uzemniho opatfeni AOV99 uklada zpracovat pro navazujici rizeni
studii ptisobeni stroboskopického efektu ,na obytnou zastavbu". Vada koncepce
spociva v tom, Ze:

a) studie se podle textu opatieni zpracovava az pro navazujici rizeni o povoleni
konkrétnich zamér, nikoli jako podklad pro vymezeni akceleracni oblasti. To je
v rozporu s povinnosti uplnosti SEA (viz oddil 5.C a véc C-295/10 Valciukiené);

b) studie se ma zamérit pouze na omezeni doby provozu jednotlivych VTE tak, aby
shadow flicker ,neprekrocil dobu trvani 30 hodin/rok"; toto opatreni nereaguje na
vnitini rozpor SEA na s. 91 vs. s. 150 ani na vécnou nespravnost tvrzeni o 500 m
jako ochranné vzdalenosti (oddil 5.D);

c) limit 30 hodin/rok pochazi z némecké metodiky Hinweise zur Ermittlung und
Beurteilung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen3? a v ¢eské pravni
Upravé nemda oporu; neni urceno, jakym zplisobem se ma dodrZeni limitu
monitorovat ex post a jaky organ je v pripadé prekroceni limitu kompetentni VTE
odstavit z provozu.

5.F.4. Plochy bydleni v intravilanu obce Stary Poddvorov tedy lezi v pasmu intenzivniho
plisobeni shadow flicker, je-li 11 VTE vysky 200 m rozmisténo uvniti plochy AOV99.
Stinovy efekt zasahne nejen samotné stavby pro bydleni, ale i jejich zahrady, které maji
postaveni chranéného venkovniho prostoru staveb pro bydleni podle § 30 odst. 3

vrs v

zakona ¢. 258/2000 Sb., a které slouzi k dennimu pobytu obyvatel po vétsi ¢ast roku.

5.G. Dopad na sklepni arealy v Josefové (traté Predni ulehle a Kukvicka)
a sklepni areal Nechory

5.G.1. Sklepy v Josefové ve vzdalenosti 30 m od hranice AOV99 leZi v z6né intenzivniho
stinového efektu pro jakoukoli konfiguraci rozmisténi VTE uvnitf plochy AOV99.
Vzdalenost 30 m je Fadové mensi neZz 1 500 m, tedy nepiipustné blizko paty potencialni
VTE.

32 LANDERAUSSCHUSS FUR IMMISSIONSSCHUTZ (LAI). Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der
optischen Immissionen von Windkraftanlagen: Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise) [online].
Verze vA 23. 1. 2020 [cit. 2026-05-29]. Dostupné z: https://www.lai-
immissionsschutz.de/documents/wka schattenwurfhinweise stand 23 1588595757.01.pdf; SEA ani jina
¢ast dokumentace Z2 URP logiku pravidla 30 hodin/rok explicitné neuvadi, coz lze samo o sobé povazovat
za vadu SEA v podobé nepiezkoumatelnosti na jakém zakladé ma byt takové opatreni ic¢inné, zvlast bude-
li nase obec efektu vystavena uplné cela.
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5.G.2. Sklepy splnuji definici chranéného venkovniho prostoru stavby pro rekreaci podle § 30
odst. 3 zadkona ¢. 258/2000 Sb. Bod 3.2 pism. 1) izemniho opatteni AOV99 hovoii pouze
0 ,obytné zdstavbé"” a deleguje posouzeni do navazujiciho rizeni. Sklepy pro rekreaci
nejsou ,obytnou zdstavbou" v uzsim slova smyslu, a¢ jsou chranénym venkovnim
prostorem stavby pro rekreaci. Neni tedy zajiSténo, Ze studie v navazujicim rizeni
sklepy v Josefové ¢i v Nechorach viibec zahrne.

5.H. Dopad narozhlednu Na Podluzi

5.H.1. Rozhledna Na Podluzi lezi uvniti plochy AOV99, byt pfi jejim okraji. VTE vySky 200
m budou rozmistény po strané rozhledny do azimutalni vysece od ]JZ pres ] po SV
(zhruba polovina panoramatického pole rozhledny). Pfi dolnim okraji rotoru ve vysSce
40 aZz 50 m nad zemi a ochozu rozhledny ve vySce 28 m bude osa rotorti VTE
pravdépodobné viditelna z ochozu rozhledny nad horizontem terénu, piipadné proti
slunci.

5.H.2. Rozhledna leZici uvnitf plochy AOV99 je z definice ve vzdalenosti mensi nez 1 500 m
od jakékoli z planovanych VTE, a to soucasné z vice turbin. Navstévnici na ochozu
budou tedy vystaveni stinovému efektu z vice turbin soucasné z riznych azimutg,
s vysokou pravdépodobnosti v prekryvajicich se intervalech v ranni a vec¢erni hodiné.

5.H.3. Bod 3.2 pism. 1) uzemniho opatfeni AOV99 hovoii vyhradné o ,obytné zdstavbe".
Rozhledna Na Podluzi neni obytnou zastavbou. Neni tedy zajiSténo, Ze studie
v navazujicim rizeni rozhlednu zahrne, ac jde o verejné pristupné misto s pravidelnym
pohybem navstévnikd, mezi nimizZ miiZze byt v jakémkoli okamziku piitomna osoba
trpici fotosenzitivni epilepsii, migrénou s aurou nebo jinym fotosenzitivhim
onemocnénim.

5.L Dil¢i zavér

5.1.1.  Stinovy efekt z 11 planovanych VTE vysky 200 m v ploSe AOV99 zasahne:

a) chranény venkovni prostor staveb pro bydleni v intravilanu obce Stary Poddvorov
(zejména ulice Nova, Radni¢ni a Kostelni), ktery leZi pfimo na hranici 500 m od
plochy AOV99, pricemz zahrady rodinnych dom v ulicich Nova a Radni¢ni jsou
orientovany smérem k AOV99 a viici zastavbé v ulici Kostelni je AOV99 vymezena
smérem jiZznim v ose proti slunci v rannich a ve€ernich hodinach;

b) chranéné venkovni prostory staveb pro bydleni v intravilanech obci Novy
Poddvorov, Josefov a Prusanky;
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c) chranéné venkovni prostory staveb pro rekreaci ve sklepnich arealech v Josefové
ve vzdalenosti 30 m od hranice plochy AOV99 a ve sklepnim arealu Nechory
u Prusanek;

d) verejné pristupnou rozhlednu Na Podluzi uvnitf plochy AOV99 a cyklotrasu
¢.5115;

e) osoby pracujici po cely rok na vinohradech v dotéené oblasti.

5.1.2.  Potizovatel ve Zméné ¢. 2 URP:

a) existenci stinového efektu pouze formalné pripustil, aniZ by pro AOV99 a pro
konkrétni mista v dot¢ené oblasti (vCetné intravilanu obce Stary Poddvorov
leZiciho piimo na hranici 500 m od plochy AOV99) provedl jakoukoli kvantitativni
analyzu;

b) delegoval posouzeni do navazujiciho tizeni, v rozporu s povinnosti iplnosti SEA
podle ¢lL. 5 odst. 1 smérnice 2001/42/ES, jak ji vyloZil Soudni dviir Evropské unie
ve véci C-295/10 Valciukiené, tj.i vrozporu s pozadavky § 10b odst. 1 a § 10e odst.
3 ve spojenti s prilohou ¢. 9 zakona ¢. 100/2001 Sb.;

c) v SEA tvrdi, Ze vzdalenosti 500 m je ,reSena ochrana pred hlukem a ucinky
stroboskopického efektu,"” coZ je v rozporu s vlastnim tvrzenim SEA na s. 91 a vécné
nespravné: standardni vzdalenost pro posouzeni dosahu shadow flicker je 1 500 m
pro VTE vysky 200 m, intravilan obce Stary Poddvorov tedy lezi zhruba v
tretiné pasma, ve kterém je shadow flicker u VTE této vysky
kvantifikovatelnym jevem;

d) v bodé 3.2 pism. 1) tzemniho opatfeni omezil posuzovani stinového efektu
vyhradné na ,obytnou zastavbu", ¢imZ z posouzeni vyloucil chranéné venkovni
prostory staveb pro rekreaci (sklepy v Josefové a v Nechorach), verejnou
obcanskou vybavenost (rozhledna Na PodluZi) i vefejné pristupné cyklotrasy;

e) nevzal v ivahu kumulativni a synergické efekty stinového efektu, hlukové zatéze
anoc¢niho leteckého znaceni VTE, pro néz epidemiologicky vyzkum prokazuje
vysokou miru obtéZovani obyvatel.

5..3. Tato opomenuti jsou v rozporu s:
a) § 30 odst. 3 a § 3 zadkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi (chranény
venkovni prostor staveb pro bydleni a staveb pro rekreaci);
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b) §10bodst.1a§ 10e odst. 3 ve spojeni s prilohou ¢. 9 zdkona ¢. 100/2001 Sb. (4plné
a objektivni zpracovani vyhodnoceni vlivli koncepce);

c) Cl.5odst. 1 ve spojeni s prilohou I pism. f) smérnice 2001/42/ES (pravdépodobné
vyznamné vlivy véetné lidského zdravi), ve vykladu rozsudku Soudniho dvora EU
ze dne 22. zari 2011 ve véci C-295/10 Valciukiené;

d) cili a tkoly izemniho planovani dle § 38 a § 39 stavebniho zakona.

5..4. Nad ramec dil¢ich pochybeni je rozhodujici jejich souhrnny dtisledek. Plocha AOV99
obklopuje zastavéné uzemi obce Stary Poddvorov z jizni strany ve vzdalenosti pouhych
500 m a stinovy efekt z 11 VTE vysky 200 m pti dosahu kvantifikovatelného plisobeni
az 1 500 m zasahne nikoli jednotlivé izolované objekty, ale ploSné podstatnou cast
obytné zastavby obce, jeji zahrady, verejna prostranstvi i rekreacni a turistickou
infrastrukturu. Nejde tedy o lokalni dotéeni nékolika nemovitosti, které by bylo mozné
v navazujicim rizeni vyreSit omezenim provozu jednotlivych turbin, nybrz o zasah
dopadajici na obyvatele obce jako celku.

5.1.5. Tento zasah je pritom z podstaty véci neodstranitelny v navazujicim rizeni.
Pokud SEA sama na s. 91 pripousti, Ze vyznamné negativni ovlivnéni nelze vyloucit,
a pokud je obytna zastavba obce vzdalena 500 m pti dosahu shadow flicker 1 500 m,
pak vymezeni akceleracni oblasti pravé v této poloze predurcuje konflikt, ktery nelze
zhojit ani Uplnym zpracovanim studie, ani omezenim doby provozu jednotlivych VTE.
Limit 30 hodin/rok je nastrojem pro jednotlivé objekty, nikoli pro plosné zasaZenou
obec, a jeho dodrZeni by si u takto blizké a rozsahle dot¢ené zastavby vynutilo rozsah
omezeni provozu, ktery sim zpochybiiuje smysluplnost zdméru. Uplné posouzeni,
které porizovatel pominul, by proto nevedlo k doplnéni podminek, nybrz k zavéru, Ze
AOV99 v této poloze vici zastavénému uzemi obce vymezit nelze.

5.1.6. 5. Pasaz je samostatné postacujicim diivodem pro vylouc¢eni AOV99 z navrhu
Zmény ¢ 2 URP.

6. Pasaz:
Noc¢ni letecké prekazkové znaceni

6.A. Skutkové vymezeni

6.A.1. Vétrné elektrarny o celkové vysce 200 m jsou leteckou piekazkou. Podle leteckého
predpisu L 14 (LetiSté), vydavaného Ministerstvem dopravy prostifednictvim Letecké
informacni sluzby na podkladé zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, musi byt
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prekazky prevysujici stanovenou vySku opatieny dennim i no¢nim prekazkovym
znaCenim; Uzemni opatfeni samo pocita s preruSovanym svétlem o frekvenci 20-60
zableskl za minutu podle predpisu L 14 (bod 3.1 pism. m). Prekazkové znaceni je
pritom svou funkci urc¢eno k tomu, aby bylo zretelné viditelné v celém rozsahu 360°
kolem prekazky a ve sméru vodorovného pribliZeni letadel, tedy nikoli ,pouze
seshora".33

6.A.2. Plocha AOV99 ma rozlohu 4,2 km? a minimalni odstup od obytné zastavby ¢ini 500 m.
Obec Stary Poddvorov, jejiZ zastavba leZi severné od plochy, jakoz i dalsi dotcené obce,
by v noci celila soustavé 11 trvale znacenych prekazek vyzarujicich Cervené
prerusované svétlo vodorovné do oteviené krajiny PodluZi; véZe jsou v této krajiné
zietelné viditelné na okruh priblizné 10 km a slabé az 15 km, jak tyto hodnoty stanovi
SEA i OdGivodnéni Z2 URP.

6.B. Dopad na obyvatele

6.B.1. Nocni prekazkové znaceni vétrnych elektraren je doloZenym samostatnym faktorem
obtéZovani obyvatel. Mezinarodni srovnavaci vyzkum jej fadi mezi vyznamné zdroje
annoyance v oKkoli vétrnych parkl, pricemZz primérna intenzita obtéZovani
zplsobeného timto znacenim je v obou zkoumanych vzorcich srovnatelna, pripadné
dokonce vyssi nez intenzita obtéZovani zplisobeného hlukem z provozu vétrnych
elektraren, a je hodnocena jako srovnatelna se stinovym efektem. Zasadni je pritom
zjiSténi, Ze mira tohoto obtéZovani a s nim spojeného stresu je vyrazné zesilovana
pribéhem a kvalitou planovaciho procesu - zejména uUrovni stresu béhem pripravy
zaméru a pocitem obyvatel, Ze nebyli dostatecné zapojeni a jejich pripominky nebyly
brany v potaz.34

6.B.2. Taz obytna zastavba obce bude proto vystavena soucasné nékolika samostatnym
ruSivym faktorim: ve dne stinovému (stroboskopickému) efektu, v noci
prekdzkovému znaceni, celodenné hluku a vyrazné zméné krajinného razu. Jde tedy
o kumulaci vice samostatnych zatéZzi ptlisobicich na tytéz prijemce, kterou je SEA
povinna fadné vyhodnotit jako kumulativni vliv koncepce na Zivotni prostredi a

33 Letecky predpis L 14 - Leti$té. Hlava 6 (Vizualni prostiedky pro znaceni ptekazek). Ministerstvo dopravy
CR, ve znéni Zmény ¢ 18 (s G¢innosti od 25. 12. 2025). Dostupny z
https://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-14/index.htm

34 POHL, ., RUDOLPH, D., LYHNE, I. a kol. Annoyance of residents induced by wind turbine obstruction lights:
A cross-country comparison of impact factors. Energy Policy, 2021, ro¢. 156, ¢. 112437. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112437
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vefejné zdravi podle § 10e odst. 3 ve spojeni s prilohou ¢. 9 zakona ¢. 100/2001 Sb. a
¢l. 5 odst. 1 ve spojenti s ptrilohou [ smérnice 2001/42/ES.35

6.C. Vady posouzeni

6.C.1. Porizovatel dopad osvétleni formalné neopomnél, posoudil jej vSak zdanlivé, vnitiné
rozporné a nepiezkoumatelné.

6.C.2. SEA stanovi indikator 1.4 ,Hlukovd zdtéZ a svételné znecisténi se snizuji" a hodnoti jeho
naplnéni kladné, v odiivodnéni v§ak uvadi pouze odstup 500 m, ,¢imZ je hlukové zdtéZi
predchdzeno.” Svételnou slozku indikatoru nehodnoti. Horizontalni odstup sniZuje
hluk, nikoli vsak svételné ptlisobeni svislé pirekazky vysoké 200 m, jiz taZ SEA oznacuje
za viditelnou na 10 az 15 km. Kladné hodnoceni svételné poloviny indikatoru tak
postrada oporu v odlivodnéni a je v této ¢asti neprezkoumatelné.

6.C.3. Podminka bodu 3.1 pism. m) izemniho opatfeni je vnitfné rozporna. Soucasné uklada,
Ze provozni osvétleni musi plnit letecké predpisy a Ze ma byt zajiSténo ,omezeni
viditelnosti pouze seshora". Letecky predpis L 14, ktery tUzemni opatfeni samo
narizuje, vSak pro prekazkové znaceni vyZzaduje nepretrzité pokryti v celém rozsahu
360° kolem prekazky a zietelnou viditelnost v rozsahu elevacnich thli od vodorovné
roviny vyse, s vrcholem svitivosti priblizné 2,5° nad vodorovnou rovinou, tedy pravé
ve sméru vodorovného pribliZzeni letadel.3¢ Prekazkové svétlo spliujici L 14 je proto z
podstaty viditelné vodorovné, do oteviené krajiny, a slibené ,omezeni viditelnosti
pouze seshora" je vii¢i tomuto mandatornimu vodorovnému vyzaiovani iluzorni. I
kdyby bylo clonéno spodni vyzatrovani svétla k zemi, vodorovna noc¢ni viditelnost
znaCeni smérem k obytné zastavbé obce Stary Poddvorov a do krajiny Podluzi zlistava
zachovana, nebot ji L 14 vyzaduje. Pravé tuto residudlni vodorovnou viditelnost
potizovatel neposoudil a vnitini rozpor mezi narizenou leteckou funkci a slibenym
omezenim viditelnosti neodstranil; podminka je v této Casti vnitiné rozporna
a neprezkoumatelna.

6.C.4. Hodnoceni rezidudlniho dopadu no¢niho znaceni na nejbliZsi obyvatele porizovatel
zcela prenesl do navazujictho povolovaciho fizeni, aniZ na trovni koncepce posoudil,
zda plocha AOV99 vzhledem k blizkosti obytné zastavby viibec umoziuje umisténi 11

35 K obsahu hodnoceni kumulativnich a synergickych vlivl srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 21. ¢ervna 2012, ¢.j. 1 Ao 7/2011-526 (zruSeni Zasad tzemniho rozvoje Jihomoravského kraje),
zejména pravni véta II.

36 Letecky predpis L 14 - Letisté. Hlava 6 (Vizualni prostiedky pro znaceni prekazek). Ministerstvo dopravy
CR, ve znéni Zmény ¢&. 18, op. cit.
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trvale znacenych prekaZzek bez neimérné zatéze obyvatel. Klicové aspekty vlivu
koncepce pritom nelze presouvat do posouzeni konkrétniho zameéru.3”

6.C.5. Pochybeni je o to napadnéjsi, Ze sam porizovatel v fijnu 2025 vydal obcim dvé
metodické prirucky k omezovani svételného smogu;38 navenek tedy problematiku
tematizuje, ve vlastni koncepci ji vSak nepromita do prezkoumatelného hodnoceni.

6.D. Dilc¢i zaveér

6.D.1. Dopad nocniho znaceni 11 VTE portizovatel posoudil jen zdanlivé:
a) svételnou polovinu indikdtoru 1.4 ohodnotil kladné bez odivodnéni
vztahujiciho se ke svétlu,

b) podminku osvétleni formuloval vnitiné rozporné, kdyz slibuje viditelnost pouze
seshora a zaroven narizuje letecké znaceni vodorovné viditelné, a

c) posouzeni rezidudlniho dopadu na obyvatele pienesl do navazujiciho fizeni,
anizZ je na urovni koncepce provedl.

6.D.2. Posouzeni (resp. neposouzeni) dopadu noc¢niho leteckého prekazkového znaceni
(blikani) je vrozporu zejménas €l. 5 odst. 1 ve spojeni s prilohou I pism. e) a f) smérnice
2001/42/ES (vyhodnoceni vlivii na lidské zdravi, kvalitu Zivota a krajinu),
s pozadavkem na hodnoceni kumulativnich vlivQ, s § 24 vyhlasky ¢. 146/2024 Sb.,
o pozadavcich na vystavbu (omezovani nezadoucich uacinkd venkovniho osvétleni),
as § 38 a § 39 stavebniho zakona.

6.D.3. Radné posouzeni by muselo ptiznat, Ze odstup 500 m na svételné plisobeni svislé
prekdzky nedopadd, Ze vodorovnou nocni viditelnost znaceni nelze pri splnéni
leteckého predpisu odvratit a Ze tento dopad se kumuluje se stinovym efektem, hlukem
a zménou krajinného razu na tytéz obyvatele. Pfi fadném posouzeni by tak nebylo
mozné kladné uzavrit, Ze soustava 11 trvale znacenych pirekdzek nepredstavuje
neumeérnou zatéz; tuto kumulovanou a po dobu Zivotnosti zdroje trvalou zatéz nelze
uvést v soulad s energetickym prinosem AOV99, ktery je podle 2. pasaZe podprahovy.

37 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. zari 2011, Valciukiené a dalsi, C-295/10, EU:C:2011:608, podle
néhoz posouzeni vlivii koncepce na zivotni prostfedi nelze nahradit posouzenim vlivii navazujiciho
konkrétniho zaméru.

38 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVO]J CR. MMR predstavilo ptirucky k omezeni vizudlniho a svételného
smogu [online]. 23. 10. 2025 [cit. 2026-05-30]. Dostupné zZ:
https://www.mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/mmr-predstavilo-prirucky-k-omezeni-vizualniho-a-
sv
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6.D.4. 6. PasaZz je samostatné postacujicim divodem k vylouc¢eni AOV99 z navrhu
Zmény & 2 URP.

7. Pasaz:
Druhova ochrana netopyri

7.A. Skutkové vymezeni

7.A.1. Vsechny druhy netopyrii vyskytujici se na uzemi Ceské republiky jsou predmétem
ptisné druhové ochrany podle €l. 12 ve spojeni s piilohou IV pism. a) smérnice Rady
92/43/EHS, a podle § 50 zakona ¢. 114/1992 Sb. (ZOPK), ve spojeni s vyhlaskou
Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 395/1992 Sb. Tato ochrana se vztahuje na kazdy
exemplar bez ohledu na to, zda je dany druh pfedmétem ochrany nékteré evropsky
vyznamné lokality soustavy Natura 2000.

7.A.2. Lokalita AOV99 Podkovné se nachazi v krajinném typu, ktery piedstavuje vyznamny
lovecky a navigaCni biotop netopyri. Zejména druhy Nyctalus noctula, Pipistrellus
nathusii, Pipistrellus pipistrellus (v¢etné P. pygmaeus), Vespertilio murinus a zastupci
rodu Myotis zde maji dlouhodobé dokumentovany vyskyt a zaroven patii mezi druhy
s nejvyss$i zaznamenanou mortalitou na vétrnych elektrarnach v Evropé. Uvedené
druhy vyuZivaji ke krmeni a migraci predevsim liniové prvky krajiny, jakymi jsou rady
vinic, vétrolamy, polni cesty a meze, pricemz v blizkosti (cca 6-8 km na jih/jihovychod)
se nachazi vyznamné lovisté v nivé fek Moravy a Dyje v CHKO Soutok.

7.B. Mechanismus stretu a evropsky standard

7.B.1. Stret netopyrd s vétrnymi elektradrnami probiha dvéma zakladnimi mechanismy -
piimou kolizi s lopatkou rotoru a barotraumatem zptisobenym prudkou zménou tlaku
v okoli lopatky. Ceska republika je smluvni stranou Dohody o ochrané populaci
evropskych netopyrti (EUROBATS) a je povinna respektovat jeji odborné standardy,
predevSim dokument Guidelines for consideration of bats in wind farm projects -
Revision 2014 (EUROBATS Publication Series No. 6). Tento standard stanovi mj.
minimalni odstup vétrnych elektraren od strukturné bohatych liniovych prvki krajiny,
rezim tzv. bat-friendly cut-in speed a povinnost predprojektového i nasledného
monitoringu.

7.C. Posouzeni vdokumentaci

7.C.1. V dokumentaci Z2 URP byla otazka netopyrii posouzena pouze v omezeném rozsahu
ochrany predméti evropsky vyznamnych lokalit a prostrednictvim screeningu
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koncentrovanych kolonii podle podkladové vrstvy CESON. Obecna piisna druhova
ochrana vSech druhti netopyri podle €l. 12 smérnice 92 /43 /EHS, ktera se vztahuje i na
migrujici a rozptylené se vyskytujici jedince v zemédélské krajiné, nebyla v SEA,
v Naturovém posouzeni ani v izemnim opatieni k AOV99 viibec zohlednéna. Uzemn{
opatfeni proto neobsahuje Zadna specifickd mitigacni opatieni (odstup od liniovych
prvki, cut-in speed, monitoring).

7.D. Dilc¢i zavér

7.D.1. Vymezeni AOV99 bez radného posouzeni obecné druhové ochrany a bez stanoveni
prisluSnych mitigacnich opatfeni predstavuje planovani zaméru, jehoZ realizace by
mohla vést k imyslnému (eventudlnimu) usmrcovani a poskozovani chranénych
exemplaii druhti prilohy IV smérnice 92/43/EHS. Vyjimku z této ochrany podle § 56
ZOPK a ¢l. 16 smérnice nelze v tomto pripadé udélit, nebot’ neni splnéna podminka
neexistence uspokojivého alternativniho fesSeni (rozsudek Soudniho dvora EU
C-674/17 Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola). Cil rozvoje obnovitelnych zdroji Ize totiz
naplnit v jinych akceleracnich oblastech s podstatné nizsi konfliktnosti vii¢i prisné
druhové ochrané.

7.D.2. Toto opomenutije v rozporu s ¢l. 12 a ¢l. 16 smérnice 92/43/EHS, s § 50 a § 56 ZOPK,
s Dohodou EUROBATS a s povinnosti tuplného vyhodnoceni vlivii koncepce podle § 10b
odst. 1, § 10e odst. 3 a prilohy ¢. 9 zdkona ¢. 100/2001 Sb.

7.D.3. 7. Pasaz predstavuje samostatné postacujicim diivodem pro vylouceni AOV99 z
navrhu Zmény &. 2 URP.

8. Pasaz:
Riziko pro ptaky a Naturové posouzeni

8.A. Pravniramec a standard posouzeni

8.A.1. Krajsky urad Jihomoravského kraje stanoviskem ¢.j.JMK 117910/2025 ze dne 4. srpna
2025, stejné jako dalSich dvanact krajskych uradl, ve smyslu § 45i odst. 1 ZOPK
nevyloudil, Ze koncepce Zmény ¢&. 2 URP miiZze mit vyznamny vliv na pfedmét ochrany
nebo celistvost evropsky vyznamné lokality ¢i ptaci oblasti. Timto stanoviskem nastal
zakonny predpoklad podle § 45i odst. 2 téhoZ zakona, ktery c¢ini provedeni uplného
(plnohodnotného) Naturového posouzeni povinnym. Nelze-li vyznamny vliv ve fazi
zjistovaciho stanoviska vyloucit, musi byt proveden komplexni rozbor vlivii na
predméty ochrany a celistvost lokalit soustavy Natura 2000.
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8.A.2. Takové posouzeni musi podle ustalené judikatury Soudniho dvora EU obsahovat tipln3,
piesnd a definitivni zjiSténi a zavéry bez mezer, zplisobilé rozptylit jakoukoli divodnou
védeckou pochybnost o diisledcich koncepce pro dotcenou lokalitu, a smi vést ke
schvaleni jen tehdy, je-li postaveno najisto, Ze celistvost lokality nebude dotcena, t;.
nezulstane-li Zadna dlivodna védecka pochybnost o absenci takovych vlivii.3? Timto
standardem je tfeba pomérovat Naturové posouzeni AOV99; jak je doloZeno dale,
posouzeni mu v Zddném z rozhodnych ohledi nedostalo.

8.B. Rizika a priznané residualni vlivy v Odiivodnéni Z2 URP

8.B.1. Od@ivodnéni Z2 URP v ¢&l. (122) na s. 58 fadi mezi identifikované hodnoty provéieného
uzemi vlastnimi slovy ,,vysoké a extrémni riziko pro ptaky" a uvadyi, Ze lokality s témito
hodnotami byly z vymezeni vylouceny. Tymz odGvodnénim vSak na téze strané
priznava, Ze uvniti vymezené akceleracni oblasti pretrvavaji vlivy na ptaky, ,zejména
druhy lunak cerveny, motak luzni, motak pochop, orel moftsky, kirepelka polni, dalsi
druhy ptaki, netopyrti a obojzivelnik", které maji byt ,kompenzovana v ramci
soubézné zpracovaného uzemniho opatreni".

8.B.2. Deklarované vylouceni rizikovych lokalit se nenaplnilo: porizovatel sam priznava
pretrvavajici vlivy na pét zvlasté chranénych druhl uvniti plochy AOV99. Pojem
,kompenzace“ (resp. kompenzac¢ni opatreni) je v terminologii § 45i ZOPK vyhrazen
vyhradné pro rezim vyznamného negativniho vlivu na predmét ochrany nebo
celistvost evropsky vyznamné lokality ¢i ptaci oblasti (§ 45i odst. 11 ZOPK). Porizovatel
jej vSak pouziva i v souvislosti s vlivy na ptaky, které soucasné sam klasifikuje stupném
,-1“ (mirny negativni vliv). Timto vlastnim slovnikem de facto priznava, Ze dotené
vlivy povazuje za zavaznéjsi, neZ jak je formalné hodnoti. Takova terminologicka a
vécnd nekonzistence €ini hodnoceni neprezkoumatelnym a svéd¢i o nedostatecné
hloubce a systemati¢nosti provedeného Naturového posouzeni.

39 Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. dubna 2013, Sweetman a dalsi, C-258/11, EU:C:2013:220, bod
44: Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. dubna 2013, Sweetman a dalsi, C-258/11, EU:C:2013:220, bod 44: ,So
far as concerns the assessment carried out under Article 6(3) of the Habitats Directive, it should be pointed out
that it cannot have lacunae and must contain complete, precise and definitive findings and conclusions capable
of removing all reasonable scientific doubt as to the effects of the works proposed on the protected site
concerned.”

Rozsudek ze dne 7. zdii 2004, Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee, C-127/02, EU:C:2004:482,
bod 59: ,,... the competent national authorities ... are to authorise such activity only if they have made certain
that it will not adversely affect the integrity of that site. That is the case where no reasonable scientific doubt
remains as to the absence of such effects.”
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8.C. Potravni zalety dravci a chybéjici analyza prostorové aktivity

8.C.1. AOV99 byla vymezena v potravnim prostoru dravcli s nejvyznamnéj$imi populacemi
v CR, aniz bylo vyuziti tohoto prostoru posouzeno

8.C.2. Naturové posouzeni v karté AOV99 uvadi, Ze ve vzdalenosti priblizné 6 km se rozklada
PO Soutok-Tvrdonicko, jejimz predmétem ochrany jsou mimo jiné ¢ap bily, lunak
hnédy, lunak cerveny a raroh velky, a vyslovné konstatuje, Ze ,tyto druhy maji na uzemi
PO nejvyznamnéjsi hnizdni populace v CR" a Ze ,.za potravou zalétavaji bézné i nékolik
kilometrt daleko do okolni zemédélské krajiny".

8.C.3. Posouzeni je predné neuplné, jelikoz viibec nezmiinuje orla kralovského (Aquila
heliaca), ackoli na jiném misté téhoZ dokumentu sam porizovatel uvadi, Ze orel
kralovsky byl zmeénou z roku 2019 doplnén jako predmét ochrany PO Soutok-
Tvrdonicko s Gé¢innosti od 1. dubna 2019.40 Orel kralovsky hnizdi v téZe oblasti, je v CR
kriticky ohroZeny a za potravou zalétava do oteviené zemédeélské krajiny#! stejné jako
druhy jmenované v karté; jeho iplné opomenuti ¢ini hodnotici kartu netplnou.

8.C.4. AOV99 je vymezena pravé v takové okolni zemédélské krajiné. Porizovatel tedy
vlastnim zjiSténim umistuje vétrny park do prostoru, o némz sam uvadi, Ze do néj
dravci s nejvyznamnéj$imi hnizdnimi populacemi v CR zalétavaji za potravou. To je pro
posouzeni rizika rozhodujici: u velkych dravct nevznika kolizni riziko u hnizda, nybrz
pii potravnich letech nad otevienou Krajinou, v niz se pohybuji ve vysce listl rotoru.
Otazkou proto neni vzdalenost plochy od hnizdisté, nybrz to, v jaké mife tyto populace
vyuZzivaji vzdusny prostor nad plochou AOV99.

8.C.5. Posouzeni vsak sviij zdvér o mirném vlivu opira o vzdalenost plochy od ptaci oblasti
(priblizné 5,7 - 6 km). Toto kritérium vlastni zjiSténi porizovatele primo popira:
vzdalenost k hranici ptaci oblasti nevypovida o tom, kde dravci lovi, a sdm potizovatel
uvadi, ze lovi i nékolik kilometrii od hnizda, tedy v prostoru plochy. Posouzeni tak
zalozilo zavér na kritériu, které je podle jeho vlastniho textu nepiipadné.

8.C.6. Obecné wuznavanad metodika tomuto  principu odpovida. Stanovisko
Ldnderarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (Neue Helgoldnder Papier, 2015)
u tychz druhl (orel morsky, lunak cerveny a dalsi) nepovazuje samotny odstup od

40 Doplnénf orla kralovského jako predmétu ochrany PO Soutok-Tvrdonicko s u€innosti od 1. dubna 2019
uvadi samo Naturové posouzeni (piiloha 6 Z2 URP).

41 Orel kralovsky za potravou zaléta béZné 5-10 km. HORAL, David. Orel kralovsky na jizni Moravé. Ochrana
prirody  [online]. 2009, ro¢. 64, ¢ 1, s. 14-17 [cit. 2026-05-30]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/vyzkum-a-dokumentace/orel-kralovsky-na-jizni-
morave/?action=download
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hnizda za dostatecny a vyZaduje, aby bylo posouzeno skutecné vyuziti prostoru
(potravni stanovisté a letova aktivita druhu), nebot’ pravé na ném kolizni riziko zavisi;
proto k odstupu od hnizda ptipojuje provéiovaci okruhy v rozsahu nékolika kilometrd,
v nichZ ma byt tato analyza provedena.*?

8.C.7. Naturové posouzeni zadnou analyzu potravnich stanovist ani letové aktivity dravct
nad plochou AOV99 neprovedlo. K mirnému vlivu ,-1" dospélo, aniz zjiStovalo, jak
intenzivné tyto populace prostor plochy vyuZzivaji, ackoli jejich zalety do plochy samo
konstatuje. Zavér ,-1" tak postrada oporu ve skutkovém zjiSténi a je v tomto rozsahu
nepiezkoumatelny.

8.D. Rozpornost a nepirezkoumatelnost hodnoceni stupném ,,-1"

8.D.1. Hodnotici stupnice Naturového posouzeni prirazuje stupni,-1" popis ,mirné negativni
vliv ... okrajovy zasah do biotopu nebo do prirozeného vyvoje druhu ... nevylucuje
schvaleni koncepce. Je mozZzné jej dale sniZit navrzenymi zmirfiujicimi opatfenimi.”
V kolonce ,doporucena opatieni” pro AOV99 vsak posouzeni uvedlo jediny znak ,X"
(Zadna opatreni). Stupen ,-2" je naproti tomu definovan jako vliv, ktery ,vylucuje
schvaleni koncepce ... nelze jej eliminovat, resp. eliminace by byla moZna jen
vypusténim problémového zaméru".

8.D.2. Toto hodnocenije vadné z vice diivodi, které uplatiiujeme vedle sebe. Predné je stupen
,-1" coby ,okrajovy zdsah, ktery nevylucuje schvdleni” neprezkoumatelné nizkou
znamkou pro vliv na druhy, o nichZ totéz posouzeni uvadi, Ze maji na tzemi PO
Jnejvyznamnéjsi hnizdni populace v CR" a %e zalétavaiji za potravou do plochy; mezi
slovnim popisem a pridélenou znamkou je rozpor. Je-li stupen ,-1" podle samotné
stupnice definovan jako vliv, ktery ,je mozné ddle sniZit navrZenymi zmirtiujicimi
opatrenimi”, pak méla byt tato opatieni navrzena a v koncepci zajisténa; posouzeni
vSak Zadna nenavrhlo (,X"). Bud’ tedy hodnoceni ,-1" predpoklddd zmirnéni, které
nebylo zajiSténo, a je vnitiné rozporné, nebo bez zmirfiujicich opatieni residualni vliv
neodpovida stupni ,-1" a mél byt hodnocen stupném ,-2", jenz schvaleni koncepce
vylucuje.

42 LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT DER VOGELSCHUTZWARTEN (LAG VSW). Abstandsempfehlungen fiir
Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensrdumen sowie Brutpldtzen ausgewdhlter Vogelarten (Neue
Helgolander Papier, stav k 15. dubnu 2015). Material ke kazdému odstupu od hnizda ptipojuje Sirsi
provétovaci okruh (Priifbereich), u orla motského 6 000 m, u lutidka ¢erveného 4 000 m, v némZ ma byt
posouzeno vyuZiti prostoru druhem (potravni stanovisté, letova aktivita). Jedna se o obecné uznavanou
metodiku, podle niz kolizni riziko zavisi na skute¢ném vyuziti prostoru, nikoli na vzdalenosti od hnizda.
Dostupné Z: https://www.nabu.de /Jumwelt-und-ressourcen/energie/erneuerbare-energien-
energiewende/windenergie/06358.html
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8.E. Nevymahatelnost a nezptisobilost opatieni vyloucit vliv AOV99

8.E.1. Pokud porizovatel poukaZe na opatfeni obsaZena v Uzemnim opatreni, je tfeba je
posoudit podle jejich skutecné povahy. Bod 3.1 pism. j) odkazuje na bliZe neurcené
»Vhodné technické reseni" proti kolizim a hnizdéni. Bod 3.2 pism. c) uklada, Ze
provozovatel vétrné elektrarny zajisti trilety monitoring mortality ptaki odborné
zplsobilym subjektem a Ze ,na zdkladé vysledkii monitoringu ... budou stanovena
opatreni”, jeZ provozovatel ,projednd” s organem ochrany prirody.

8.E.2. Takto formulované opatfeni nema naleZitosti vymahatelného zavazku. Monitoring
provadi sam provozovatel; spoustéci prah, pti jehoz dosaZeni by opatreni nastoupila,
neni stanoven; nasledek neni urcen (na rozdil od bodu 3.2 pism. d) pro netopyry, ktery
vyslovné pocita s ,,docasnym omezenim provozu, véetné vypindni”, neuvadi bod 3.2 pism.
c) pro ptaky ani omezeni provozu, ani vypinani jako diisledek); a vysledné opatreni se
s organem ochrany prirody pouze ,projednd”, nikoli schvaluje ¢i uklada. Jde tedy
o abstraktni prislib budouciho zkoumani, nikoli o opatfeni s urenym obsahem,
prahem a vynutitelnym nasledkem.

8.E.3. Takova opatreni nemohou byt ve smyslu ¢l. 6 odst. 3 smérnice 92/43/EHS zohlednéna
jako divod zavéru o nedotceni celistvosti lokality. Soudni dvir EU ve véci Briels
uzaviel, Ze opatieni, jejichZz dokonCeni probéhne aZ nasledné po posouzeni
vyznamnosti vlivii, nelze v tomto posouzeni zohlednit; budouci opatieni, jejichZ prinos
lze v dobé posouzeni jen stézi predpovédét s jistotou, nejsou zpisobila rozptylit
diivodnou védeckou pochybnost.*3 Posouzeni opirajici zavér ,-1" o prislib budouciho,
provozovatelem provadéného monitoringu s neurCenym nasledkem proto témto
pozadavkiim neodpovid4, a je v rozporu se zasadou obezietnosti. RAdny postup by
vyzadoval, aby jiz ve fazi posouzeni byla stanovena konkrétni, vynutitelna a co do
ucinnosti doloZena opatreni vazana na urcené prahy; nic takového uzemni opatteni
neobsahuje.

8.E.4. Tuto vadu nelze zhojit dodatecnym doplnénim opatfeni, nebot ucinné opatieni
zplsobilé sniZit riziko pro hnizdni populace dravci s nejvyznamnéjSimi populacemi
v CR (vylou¢eni zdméru z funkéniho potravniho prostoru téchto druhii) by v plose
AOV99 znamenalo vypusténi samotného zameéru.

43 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. kvétna 2014, Briels a dalsi, C-521/12, EU:C:2014:330, body 28-32;
rozsudek ze dne 21. ¢ervence 2016, Orleans a dalsi, C-387/15 a C-388/15, EU:C:2016:583, bod 64.
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8.F. Preshranicni vlivy

8.F.1. K preshrani¢nim vliviim Naturové posouzeni uvadi jedinou vétu: s ohledem na
vzdalenost akceleracni oblasti od hranice (cca 8,5 km od Slovenska a 15 km od
Rakouska) lze preshranic¢ni vlivy vyloucit. Distancni kritérium je u ptaki neptipadné.
PO Soutok-Tvrdonicko je soucasti trilateralni transhrani¢ni ramsarské lokality ,Nivy
soutoku Moravy, Dyje a Dunaje” (Rakousko - CR - Slovensko), tedy jediného
propojeného nivniho komplexu sdileného se slovenskymi Moravskymi luhy
arakouskymi Donau-March-Thaya-Auen, jenZ je doloZenym stanovistém taZnych
ptaki a dravci (orel moisky, orel kralovsky). Populace téchto druht jsou preshraniéni;
vzdalenost plochy od statni hranice o jejich pohybu nevypovida. Distancni vyloucent je
navic v rozporu s vlastnim zjiSténim SEA, podle néhoZ vétrné elektrarny ovliviiuji
slozky Zivotniho prostredi az na vzdalenost 15 az 20 km, do niZ slovenska hranice
(8,5 km) spada. Konzultace se Slovenskou a Rakouskou republikou ve smyslu amluvy
¢.91/2001 Sb. m. s., z dokumentt Zmény ¢. 2 URP nevyplyva.

8.G. Dilci zaver

8.G.1. Krajsky arad Jihomoravského kraje vyznamny vliv koncepce na lokality soustavy
Natura 2000 ve smyslu § 45i odst. 1 ZOPK nevyloucil. Tim se uplné Naturové posouzeni
podle § 45i odst. 2 ZOPK stalo povinnym a muselo dostat standardu uplnosti
avylouceni diivodné védecké pochybnosti, ktery pro posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3
smérnice 92/43/EHS stanovi judikatura Soudniho dvora EU. Tomuto standardu
posouzeni nedostalo.

8.G.2. Porizovatel v Odivodnéni Z2 URP sam piiznava pretrvavajici vlivy na pét zvlasté
chranénych druht ptakd uvniti vymezené plochy (lundk cerveny, motak luzni, motak
pochop, orel morsky a krepelka polni), jejichz ,kompenzaci" slibuje tzemnim
opatfenim; pojem kompenzace pritom naleZzi aZ rezimu vyznamného negativniho vlivu,
nikoli vlivu mirného. Naturové posouzeni presto hodnoti vliv na ctyfi druhy
s nejvyznamné&js$imi hnizdnimi populacemi v CR stupném ,-1", a to bez jakékoli analyzy
jejich prostorové aktivity, prestoZe samo uvadi, Ze tyto druhy zalétavaji za potravou do
plochy.

8.G.3. K tomu pristupuji dals$i vady. Posouzeni opomiji orla kralovského jako predmét
ochrany PO Soutok-Tvrdonicko. Nenavrhuje jediné zmirnujici opatfeni (uvadi ,X"),
takZe hodnoceni ,-1" je bud’ vnitiné rozporné, nebo mélo znit ,-2", jenZ schvaleni
koncepce vyluCuje. Opatreni tzemniho opatfeni, o néZ se posouzeni opira, jsou
budouci, provaddéna samotnym provozovatelem a bez urceného prahu i nasledku,
proceZ je podle véci Briels nelze v posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice 92/43/EHS
zohlednit. Preshrani¢ni vlivy posouzeni vylucuje jedinou distan¢ni vétou, ackoli PO
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Soutok-Tvrdonicko je soucasti trilaterdlni transhrani¢ni ramsarské lokality se
sdilenymi populacemi dottenych druht a ackoli SEA sama pripousti dosah vlivi
vétrnych elektraren aZ na 15 az 20 km. Vyznamny vliv na lokality Natura 2000 tak
nebyl vyloucen.

8.G.4. Ma-li byt AOV99 soucasti koncepce, musi byt splnén jeden ze dvou predpokladi: bud’
je vyznamny vliv na lokality Natura 2000 vyloucen, anebo je koncepce prijata
vyjimecnym postupem podle § 45i odst. 9 az 11 ZOPK ve spojeni s ¢l. 6 odst. 4 smérnice
92/43/EHS, tedy z naléhavych divodl pievazujiciho vefejného zajmu a pti prokazané
neexistenci variantniho reseni. Prvni predpoklad splnén neni, nebot’ vyznamny vliv
vyloucen nebyl; druhy koncepce neobsahuje. Neni-li dan ani jeden z nich, nelze AOV99
do koncepce zaradit. Bez ucinnych opatieni nemtze § 32 zakona ¢. 249/2025 Sb.,
nahradit u povinnost vyjimky podle § 56 ZOPK. Ustavni soud nadto konstatoval, Ze
zajem na ochrané vyznamné piirodni lokality také pro budouci generace prevazuje nad
negativy v podobé zasahli do vlastnického prava, prava na podnikani a prava na
samospravu; tento zaveér je podle ¢l. 89 odst. 2 Ustavy zavazny i pro potizovatele Z2
URP.

8.G.5. Posouzeni vlivii AOV99 na ptaky je v rozporu zejména s:
a) § 45i odst. 1 a 2 ZOPK ve spojeni s €l. 6 odst. 3 smérnice 92/43/EHS a se
standardem uplnosti a vylouceni dvodné védecké pochybnosti podle judikatury
Soudniho dvora EU;

b) vyhlaSkou ¢. 142/2018 Sb., o naleZitostech posouzeni vlivu zdméru a koncepce na
evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti;

c) nemoznosti nahradit druhovou vyjimku podminkami akcelera¢ni oblasti dle § 56
ZOPK ve spojeni s § 32 zakona ¢. 249/2025 Sb.;

d) ¢l. 5 odst. 1 a prilohou I pism. f) smérnice 2001/42/ES (vyhodnoceni vlivii na
faunu) a s pozadavkem na hodnoceni kumulativnich a preshrani¢nich vlivi;

e) Umluvou o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi piresahujicich hranice statd ¢.
91/2001 Sb. m. s.

8.G.6. 8. Pasaz je samostatné postacujicim diivodem k vylouc¢eni AOV99 z navrhu
Zmény &. 2 URP.
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9. Pasaz:
Vizualni dopad na krajinny raz a chranéné celky

9.A.1. V¢l (22)nastr.9 Odivodnéni Z2 URP potizovatel uvadi, Ze akcelera¢ni oblasti pro VTE
jsou vymezeny jako plochy, ,které nezahrnuji zastavénd tizemi, jsou vzddleny minimdlné
3 km od hranice sousednich stdtii a nemaji zdsadni vizudlni dopad na ochranu krajinného
razu, zejména krajinnych dominant, vietné vyznamnych nemovitych kulturnich
pamdtek”.

9.A.2. Nastr. 16 téhoZ dokumentu vSak potizovatel ptiznava, Ze ,dopad na hodnoty krajinného
rdazu [byl] vZdy shleddn vyraznym, protoZe vyskovd hladina zdmérti zpiisobuje ve vsech
pripadech jejich viditelnost z prilehlych sidel a také v ddlkovych pohledech na krajinu,
predevsim z vyhlidkovych mist". Tataz sekce dale vysvétluje, jak byl tento vnitini rozpor
reSen: ,Pri hodnoceni byl vSak zvdZen i verejny zdjem na vymezeni téchto zamerti a jeho
celostdtni vyznam, proto byla z kritérii pro hodnoceni krajinného rdzu vybrdna jako
diileZitd pro tento zptisob hodnoceni zejména kritéria jedinecnosti a neopakovatelnosti.”

9.A.3. Porizovatel tedy v jedné ¢asti Odtiivodnéni tvrdi, Ze akcelera¢ni oblasti nemaji zasadni
vizualni dopad, a v jiné ¢asti priznava, Ze tento dopad byl ,vZdy shleddn vyraznym".
Vnitini rozpor resi selektivni aplikaci metodiky hodnoceni krajinného razu (niZe)
a pomérovanim krajinného razu s verejnym zajmem na vyrobé obnovitelné energie.
Konstantni judikatura Nejvyssiho spravniho soudu k pomérovani zajmu na ochrané
krajinného razu vici hospodarskému prinosu vychazi z rozsudku ze dne 9. listopadu
2007, sp. zn. 2 As 35/2007-75, podle néhoZ ,zdjem na hospoddrském prinosu podle § 1
zdkona ¢ 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, nemtiZe vyvdZit zdjem na ochrané
pred rusivym zdsahem do krajinného razu".

9.B. Vnitini rozpor odiivodnéni

9.B.1. Stdvajici metodika hodnoceni krajinného razu schvalend Ministerstvem Zivotniho
prostredi (Metodicky postup posouzeni vlivu navrhované stavby, ¢innosti nebo zmény
vyuZiti tzemi na krajinny rdz*) pracuje s Sesti zakladnimi charakteristikami
ahodnotami podle § 12 ZOPK: prirodni charakteristikou, Kkulturni
charakteristikou, historickou charakteristikou, estetickou hodnotou krajiny,
harmonickym méritkem a harmonickymi vztahy v krajiné. Doplitkové pouziva
klasifikaci znaki podle jejich vyznamu a cennosti, v€etné stupné jedinecnosti.

44 VOREL, Ivan a kol. Metodicky postup posouzeni vlivu navrhované stavby, ¢innosti nebo zmény vyuZiti tizemi
na krajinny rdz. Praha: Nakladatelstvi Nadézda Sklenickova, 2004. ISBN 80-903206-3-5.
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9.B.2. Porizovatel vSak ze sady téchto klicovych kritérii fakticky aplikoval pouze aspekt
jedinecnosti (resp. neopakovatelnosti) a ostatni rozhodujici kritéria, zejména kulturni
a historicky charakter krajiny, prakticky opomnél. Tato selektivni a netiplna aplikace
metodiky vede k tomu, Ze oblast s mimoradné vysokou kulturni a historickou hodnotou
v hodnoceni tradicné neobstoji, prestoZe by podle plného a korektniho pouZiti
Metodického postupu posouzeni vlivu navrhované stavby, ¢innosti nebo zmeény vyuZiti
tizemi na krajinny rdz (MZP) musela byt hodnocena vyrazné pozitivné.

9.B.3. Konkrétni kulturné-historické hodnoty Slovacka, které porizovatel opomiji, zahrnuji:
Slovacky verbunk zapsany v Reprezentativnim seznamu nemateridlniho kulturniho
dédictvi UNESCO v roce 2008. Velkomoravské hradisko Mikul¢ice-Valy z 8. a 9. stoleti.
Tradi¢ni vinarska kulturni krajina s tisiciletou historii. Lednicko-valticky areal
UNESCO & 763. CHKO Palava zatazenad do programu UNESCO Clovék a biosféra
(Biosphere Reserve Dolni Morava). CHKO Bilé Karpaty rovnéz v programu UNESCO
MAB. Zadny z téchto prvki nebyl v hodnoceni krajinného razu samostatné posouzen.
Nejvyssi spravni soud takovy postup posuzovani krajinného razu opakované odmitl.*>

9.B.4. Porizovatel rovnéz pominul samostatnou rovinu Kkrajinného razu, kterou je
vnimani krajiny obyvateli a jeji funkce pro jejich kvalitu Zivota. Evropska umluva
o krajiné definuje krajinu jako ,¢dst tizemi, tak jak je vhimdna lidmi, jejiZ charakter je
vysledkem cinnosti a vzdjemného piisobeni prirodnich a/nebo lidskych faktorii"# a v
preambuli ji oznacuje za ,klicovy prvek blaha jednotlivce i spolecnosti” a ,diileZitou
souddst kvality Zivota lidi". Podle ¢l. 5 pism. a) Umluvy se Ceska republika zavazala
»pravné uznat krajinu jako zdkladni sloZku prostredi, v némz lidé Ziji, jako vyraz
rozmanitosti jejich spolecného kulturniho a prirodniho dédictvi a zdklad jejich identity".
Krajina Slovacka (vinarska kulturni krajina s mimoiadnou koncentraci nematerialniho
i hmotného kulturniho dédictvi) plni tuto funkci pro obyvatele dotéenych obci i pro
navstévniky vinatské a kulturni turistiky. Realizace 11 VTE vysky 200 m v této krajiné
tuto funkci zasadné oslabi. Selektivni aplikace metodiky, jak ji porizovatel provedl],
tento aspekt zcela pomiji.

9.C. Nerovné zachazeni oproti oblastem vyrazenym pro tytéZ hodnoty
9.C.1. V procesu SEA bylo z ndvrhu Zmény &. 2 URP vytazeno $estnact akcelera¢nich oblasti.

Spole¢nym a podle SEA primarnim divodem jejich vyiazeni je vyznamné ovlivnéni
krajinného razu Sirsiho Uzemi; tento divod je uveden u vSech Sestnacti oblasti

45 Usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. ¢ervence 2009, ¢.j. 1 Ao 1/2009-
120, publ. pod ¢.1910/2009 Sb. NSS., zejm. bod IV pravni véty

46 Evropskd umluva o krajiné, Florencie 20. fijna 2000, ¢l. 1 pism. a), publikovana jako sdél. MZV ¢. 13/2005
Sb. m. s.; pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 1. ¥ijna 2004. Umluva se podle ¢l. 2 vztahuje na celé
uzemi smluvnich stran a zahrnuje krajiny pozoruhodné i bézné.
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v Tabulce 10 SEA. U rady z nich je vytazeni odiivodnéno prave tim, co charakterizuje
iAOV99: vyznamnym ovlivnénim krajinného razu SirSiho uUzemi, vyznamnym
ovlivnénim kulturnich hodnot v izemi, vhosem novych vyraznych vyskovych prvki do
dosud nenaruseného tizemi a narusenim dalkovych priihledt a horizontd.

9.C.2. AO0V99 tyz divod napliiuje. Jak je doloZzeno v oddilech 1.A az 1.D, jde o vnos jedenacti
konstrukci vysky 200 m do dosud nenaruSené rovinaté krajiny s dohledovou
vzdalenosti 30 az 40 km a do dalkovych pohledovych vztahii s Lednicko-valtickym
arealem (UNESCO), CHKO Palava a CHKO Bilé Karpaty (biosférické rezervace UNESCO
MAB) a CHKO Soutok. SEA sama navic AOV99 radi mezi oblasti v okruhu zretelné
viditelnosti s vizualnim dosahem aZ za statni hranici.

9.C.3. Zatimco u Sestnacti srovnatelnych oblasti vedlo zjiSténi vyznamného vlivu na krajinny
raz kjejich vytrazeni, u AOV99 tyz vliv nevedl ani k vyrazeni, ani k redukci, ani ke sniZeni
vysKky. Porizovatel tedy uplatnil vlastni rozhodujici kritérium mezi srovnatelnymi
uzemnimi celky nekonzistentné a odlisné zachazeni s AOV99 neodtivodnil. To zaklada
libovilli a nerovné zachazeni a Cini posouzeni v této Casti neprezkoumatelnym,
vrozporu s § 10e a prilohou €. 9 zdkona ¢. 100/2001 Sb., (Uplnost a metodologicka
konzistentnost vyhodnoceni) a s €l. 5 odst. 1 a prilohou I smérnice 2001/42/ES.

9.D. Neprovedené posouzeni vizualniho dopadu na UNESCO a CHKO

9.D.1. Odtivodnéni Z2 URP v ¢&l. 122 na str. 58 ve vztahu k Lednicko-valtickému areélu
UNESCO (vzdalenost cca 13 km), CHKO Soutok, CHKO Palava UNESCO MAB Biosphere
Reserve (vzdalenost cca 18 km) a méstu Mikulov (cca 25 km) uvadji, Ze vizualni ochrana
"by neméla byt narusena z diivodu velké vzddlenosti od vymezené akceleracni oblasti".
K CHKO Soutok pritom v zavorce dodava: "jednd se pouze o vzddlenost obou hranic, ze
které nelze posoudit dopad akceleracni oblasti na CHKO".

9.D.2. Porizovatel tedy ve své vlastni formulaci ptiznava, Ze posouzeni vizualniho dopadu
neprovedl. PouZil pouze odhad podle vzdalenosti, ktery sam zarovei oznacuje jako
nedostatecny.

9.D.3. Pro Lednicko-valticky areal UNESCO, CHKO Palava UNESCO MAB a CHKO Bilé Karpaty
UNESCO MAB neprovedl potizovatel Zadnou viewshed analyzu, Zadnou
fotorealistickou vizualizaci z chranénych mist a vyznamnych vyhlidek, Zadné
posouzeni podle aktualnich mezinarodnich standardi pro Heritage Impact
Assessment alespoii podle metodik:
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a) Guidance and Toolkit for Impact Assessments in a World Heritage Context
zpracovany spolecné UNESCO, ICOMOS, ICCROM a IUCN v roce 2022 (¢eska verze
ICCROM z prosince 2024,47

b) Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention.*é
9.E. Dopad AOV99 na chranéné arealy

9.E.1. Procesni vada neprovedeni viewshed analyzy a heritage impact assessment je sama
o sobé v rozporu s § 10e odst. 3 zdkona ¢. 100/2001 Sb., a s €l. 5 odst. 1 a prilohou I
pism. f) smérnice 2001/42/ES, podle kterych ma SEA obsahovat identifikaci
pravdépodobné vyznamnych vlivli na Zivotni prostredi, v€etné vlivii na Krajinu a
hmotné a kulturni dédictvi.

9.E.2. Vedle této procesni vady stoji samostatné vécna stranka dopadu. Z parametrid AOV99
plyne, Ze realizace 11 vétrnych elektraren o celkové vySce 200 metri na rovinatém
slovackém terénu v nadmorské vysce 210 az 260 metrli povede k vzniku nové
dominanty regionalniho méritka, viditelné v dohledovych liniich bez prirodnich
pirekazek z celého Dolnomoravského uvalu od Uherského Hradisté po Lanzhot, z Gpati
Bilych Karpat, z Mikulovska a z ¢asti Dyjsko-svrateckého tuvalu. Pro stavby vysky 200
metrl v rovinaté krajiné ¢ini dohledova vzdalenost pti dobré viditelnosti 30 az 40 km;
vSechny tii chranéné arealy lezi hluboko v této zéné.

9.E.3. Tento dopad nelze oznacit za hypoteticky; sdm porizovatel jej v jiné ¢asti odlivodnéni
Z2 URP (str. 16) priznava v obecné roviné pro vSechny akcelera¢ni oblasti. SEA
v Tabulce 7 na str. 135 tadi AOV99 mezi akceleracni oblasti s preshrani¢nim
vizualnim vlivem na Krajinny raz hodnocenym stupném "-1". Naturové posouzeni i
SEA tedy ve svych dil¢ich sekcich fakticky priznavaji, Ze vizualni dopad existuje a je
vyznamny; pouze jej neumistuji do kontextu chranénych celkii UNESCO
a neprovadéji kvantitativni viewshed posouzeni:

a) Lednicko-valticky areal (UNESCO ¢. 763, zapsany v roce 1996 na zakladé kritérii
i, ii, iv) je souvislou kulturné-historickou krajinou vytvofenou rodem
Liechtensteinti viletech 1715 az 1850, kombinujici barokni architekturu, klasicistni
zahradni Upravy a tradi¢ni krajinné struktury stfedni Evropy. Z 60 m vysoké
vyhlidkové véZe Minaret v Lednici, kterd je jednim z defini¢nich prvka kulturni
krajiny, je dnes panoramaticky vyhled vedouci jihovychodnim smérem nedotcen
vertikdlnimi antropogennimi prvky. Realizace 11 VTE vysky 200 metri ve

47 Dostupné z: https://whc.unesco.org/en/guidance-toolkit-impact-assessments (Ceska verze:
https://whc.unesco.org/document/218370).
48 WHC.25/01. Revidovano 16. tervence 2025. Dostupné z: https://whc.unesco.org/en/guidelines
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vzdalenosti cca 13 km ucini z tohoto vyhledu obraz s trvalou dominantni
primyslovou strukturou v poptedi.

b) CHKO Palava (UNESCO MAB Biosphere Reserve Dolni Morava) ma panoramatické
vyhledy z vrchu Dévin (550 m n. m.) a ze Sirot¢iho hradu smérujici na Slovacko a
Podluzi jako jeden z defini¢nich prvkl chranéné krajinné oblasti. Vrcholy VTE
v AOV99 dosahnou nadmorské vysky az 460 m n. m. (260 m n. m. terén + 200 m
konstrukce), tedy pouze 90 metrii pod drovni hiebene Dévina. Z perspektivy
vrcholu Dévina bude 11 VTE viditelno jako linie ve smérném azimutu na
jihovychod, ve vzdalenosti piiblizné 25 km.

c) Slovanské hradisté Mikulcice-Valy je narodni kulturni pamatkou podle § 4
zakona €. 20/1987 Sb., a soucasné soucasti lokality zapsané na Indikativnim
seznamu UNESCO jako spoletna cesko-slovenskd nominace; samostatné
posouzeni dopadu vymezeni AOV99 na probihajici nominac¢ni proces a na princip
loajalni spoluprace vici Slovenské republice je predmétem 10. pasaze; v této
pasazi je akcentovano posouzeni hradisté Mikulcice-Valy vyhradné z hlediska
vizudlniho dopadu na krajinny raz: v Navstévnickém centru hradisté otevieném
vroce 2015 je 30 m vysoka rozhledna, jejimZ deklarovanym tcelem je predstavit
navstévniklim krajinu Velké Moravy z ptaci perspektivy. Z této rozhledny budou
planovanych 11 VTE vysky 200 m ve vzdalenosti priblizné 8 az 11 km primo
viditelné a dominantni. Lavka pres feku Moravu oteviena v roce 2019 propojuje
aredl MikulCic s kostelem sv. Margity Antiochijské v Kopcanech na slovenské
strané; jedna se o organicky propojeny preshrani¢ni areal, jehoZ celistvost
krajinného vnimani by realizaci AOV99 byla z funk¢niho i symbolického hlediska
narus$ena.

d) CHKO Bilé Karpaty (UNESCO MAB Biosphere Reserve) ve vzdalenosti cca 25 km
umoznuje vyhled z hfebenovych partii severozapadnim smérem na Slovacko; toto
pohledové panorama bude rovnéZz zasaZeno.

9.F. Rozhledna Na Podluzi

9.F.1. Specifickou situaci je rozhledna Na Podluzi v katastralnim izemi Novy Poddvorov,
ktera se nachazi uvniti plochy AOV99. Jednd se o ocelovou stavbu vysky
30 m svyhlidkovym ochozem ve vysSce 28 m, otevienou 16. dubna 2010. Byla
postavena v ramci preshrani¢niho projektu CZ-SK Turistické rozhledny PodluZi-Cerova
financovaného z 90 % z prostredkli EU (Operacni program preshrani¢ni spoluprace
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Slovenska republika - Cesk4 republika 2007-2013);49 celkové naklady ¢inily cca
6 miliont K¢, z nichZ cca 5,4 milionu K¢ hradila EU. Rozhledna je celoro¢né volné
pristupna a slouZi jako vyhlidkovy bod na Vinarské stezce Podluzi (cyklotrasa ¢. 5115).
Deklarovanym ucelem rozhledny jsou vyhledy na Lednicko-valticky areal UNESCO,
CHKO Palava UNESCO MAB, CHKO Bilé Karpaty UNESCO MAB, Mikulov, slovenské Malé
a Bilé Karpaty a Chriby.

9.F.2. SkuteCnost, Ze rozhledna leZi uvnitr plochy AOV99, znamena, Ze 11 pldnovanych VTE
vy$ky 200 m bude tvofit dominantu ,vyhledu“ z rozhledny. Uéel rozhledny, kterym
zajisténi zakladnich potifeb obyvatel a navstévnikli v oblasti rekreace, cestovniho
ruchu, kultury a ochrany (prezentace) prirodniho a kulturniho dédictvi podle § 10 odst.
1 pism. d) stavebniho zakona, tim bude prakticky znicen: vyhled z ochozu ve vysce 28
m bude v relevantnich smérech zastinén nebo dominovan véZemi VTE vySky
200 m vzdalenymi nékolik set metri. Pfipadné varianty viewshed analyzy nepiichazeji
v ivahu, nebot’ Zddné rozmisténi 11 VTE vy$ky 200 m uvnitf plochy 4,2 km? nemfiize
zajistit, aby rozhledna ziistala funk¢ni ve svém deklarovaném ucelu.

9.F.3. Za kriticky nedostatek Z2 URP povaZujeme kombinaci skute¢nosti, Ze samotné
rozmisténi vétrnych elektraren v AOV99 neni predmétem 72 URP, a samotna AOV99,
ani vydané OOP k existenci cyklostezky ani rozhledny vné neptihliZi.

9.F.4. V celé dokumentaci Z2 URP (v¢etné SEA, Naturového posouzeni, odiivodnéni Z2 URP)
neni viibec zminéno ani posouzeno riziko ice throw (shazovani a vrhani ledu z lopatek
turbin).

9.F.5. Toto riziko je pritom u modernich velkych turbin standardné uznavanym
bezpecnostnim problémem, zejména v zimnich podminkach stiedni Evropy.>° Podle
mezinarodnich doporuceni a modeli mize led z lopatek turbiny s tivrati 200 m letét
na vzdalenost 300-500 m (nejcCastéji pouZivané screeningové pravidlo 1,5 x (vyska

49 Rozhledna ,Na PodluZi“ u Nového Poddvorova. In: Rozhledny v CR [online]. [cit. 2026-05-15]. Dostupné z:
https://rozhledny.webzdarma.cz/podluzi.htm
CENTRUM PRO REGIONALNI ROZVO] CR. Program pteshrani¢ni spoluprace 2007-2013 Slovenska

republika - Ceskd republika. In: Crrgov.cz [online]. [cit. 2026-05-15]. Dostupné z:
https://crr.gov.cz/eus/cil-3-2 /program-preshranicni-spoluprace-2007-2013-slovenska-republika-ceska-
republika/

50 Kazda vétrnad elektrarna ma zpravidla vlastni hodnoceni rizik, ve kterém se vyhodnocuji faktory
ovlivitujici misto dopadu tlomki ledu (fyzikalni parametry tlomkd, rychlost a smér vétru) a faktory
s pfimym vlivem na celkovou urover rizika (celkovy uvazovany pocet tilomkt ledu, odhadovana ti¢innost
bezpecnostnich opatfeni, predpokladana velikost zasaZené plochy (¢lovéka), nastaveni prahovych hodnot
pro akceptovatelné riziko); blize srov. KRENN, Andreas, Alexander STOKL a kol. International
Recommendations for Ice Fall and Ice Throw Risk Assessments, 2018, dostupné z: https://iea-wind.org/wp-
content/uploads/2021/09/Task19 Recommendations ice throw 2018.pdf
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hubu + primér rotoru) = 1,5 x celkova vyska turbiny).>152 S ohledem na rozmisténi
rizikovych faktori (cyklostezka, rozhledna) bude celkova vyuzitelna plocha AOV99 pro
umisténi jesté mensi (a to nad ramec zmenseni vyplyvajici z 18. pasaze).

9.F.6. Cyklostezka predstavuje tzv. ,critical location” (C-lokalita) s pravidelnym pohybem
osob (cyklisté, pési, rodiny s détmi). Absence jakéhokoli hodnoceni rizika ice throw,
stanoveni bezpecnostnich odstupti, detekce namrazy, automatického odstaveni turbin
nebo jinych mitiga¢nich opatfeni ¢ini Z2 URP.

9.G. CHKO Soutok

9.G.1. CHKO Soutok byla vyhldSena narizenim vlady ¢.55/2025 Sb., s i¢innosti od 1. cervence
2025 jako nejmladsi ¢eska chranéna krajinna oblast (27. v poradi, rozloha 125 km?,
sprava v Lanzhoté). Diivodem vyhlaseni je "zachovdni a udrZba luzniho ekosystému
vyznamného v celoevropském meéritku".53

9.G.2. Ustavnost vyhlaseni byla potvrzena plenarnim nalezem Ustavniho soudu5* kterym byl
zamitnut navrh skupiny 35 poslancii na zru$eni natizeni vlady ¢. 55/2025 Sb., Ustavni
soud vyslovné provedl test proporcionality a dospél k zavéru, Ze "silny zdjem na
ochrané vyznamné prirodni lokality téZ pro budouci generace prevdZi nad negativy
v podobé zdsahi do vlastnického prdva, prdava na podnikdni a prdva na samosprdvu”.

9.G.3. Vlada Ceské republiky dne 15. ledna 2025 schvdlila natizeni vlady ¢ 55/2025 Sb.,
kterym vyhlasila Chranénou krajinnou oblast Soutok - jedno z nejvyznamnéjsich
luZznich komplextl stredni Evropy. Timto krokem jasné vyjadrila prioritu ochrany
mimoradnych prirodnich a krajinnych hodnot této lokality. Pouhych nékolik mésict
poté navrh Zmény & 2 URP vymezuje akceleraéni oblast AOV99 ve vzdalenosti
priblizné 6 km od hranice této nové vyhlasené CHKO, a to bez provedeni detailni
analyzy vizudlnich a krajinnych vlivli a bez stanoveni jakéhokoli zvlastniho rezimu
ochrany krajinného razu (napf. sniZené maximalni vysky VTE). Pro srovnani:
v akcelerac¢ni oblasti AOV22 KrysStofovy Hamry byla z diivodu ochrany krajinného razu
stanovena maximalni vyska VTE na 160 m. V ptipadé AOV99 v oteviené rovinaté

51 SEIFERT, Henry; WESTERHELLWEG, Annette a kol. Risk Analysis of Ice Throw from Wind Turbines.
Prispévek prezentovany na konferenci BOREAS 6, 9.-11. dubna 2003, Pyha, Finsko. Dostupné z:
https://www.windland.ch/doku wind/seifert eiswurf.pdf

52 Srov. LINOWES, Lisa. Wind Setbacks: Safety First (unless you’'re a wind developer). MasterResource
[online]. 2014-07-01 [cit. 2024-05-22]. Dostupné z: https://www.masterresource.org/health-safety-
wind/wind-setback-issues/

53 KREJCI, Veronika. Vlada schvalila vyhlageni chranéné krajinné oblasti Soutok. In: Ministerstvo Zivotniho
prostredi [online]. 15. 1. 2025 [cit. 2026-05-15]. Dostupné z: https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-
verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/vlada-schvalila-vyhlaseni-chranene-krajinne

5¢+ Plenarni nalez Ustavniho soudu ze dne 22. ¥fjna 2025, sp. zn. PL. US 17/25, dostupné z:
https://www.usoud.cz/aktualne/navrh-na-zruseni-chranene-krajinne-oblasti-soutok-zamitl-ustavni-soud
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krajiné PodluZi s velkou dohledovou vzdalenosti vSak Zadné takové omezeni stanoveno
neni. Tento pristup svédci o nedostate¢ném poméieni a koordinaci verejnych zajmu na
ochrané vyznamného chranéného dzemi na jedné strané a rozvoji obnovitelnych
zdrojl energie na strané druhé, v rozporu s cili a ukoly uzemniho planovani podle
§ 38 a § 39 stavebniho zakona (zejména poZadavek na komplexni reSeni funkéniho
vyuziti izemi, ochranu hodnot Gizemi a proporcionalitu zasaht).

9.H. Dilc¢izaveér

9.H.1. Potizovatel v Odtivodnéni Z2 URP postupoval ve vztahu k hodnoceni krajinného razu
nekonzistentné. Soucasné tvrdi, Ze akceleracni oblasti nemaji zasadni vizualni dopad
(str. 9), a Ze tento dopad byl ,vZdy shleddn vyraznym" (str. 16). Rozpor tesi tim, Ze ze
sady Sesti kritérii Metodického postupu posouzeni vlivu navrhované stavby, cinnosti nebo
zmény vyuZiti tizemi na krajinny rdz (MZP) aplikoval fakticky jediné, a to jedinec¢nost.
Kulturni a historicky charakter, harmonické meéritko, harmonické vztahy
v krajiné i rovinu vnimani Kkrajiny lidmi a jeji funkce pro jejich kvalitu zivota ve
smyslu Evropské imluvy o krajiné ponechava bez samostatného posouzeni. Pro
chranéné celky v dosahu vizuadlniho pasobeni AOV99 (Lednicko-valticky areal
UNESCO, CHKO Palava UNESCO MAB, CHKO Bilé Karpaty UNESCO MAB, CHKO Soutok
a Slovanské hradisté Mikulcice-Valy) neprovedl porizovatel zadnou viewshed
analyzu, zadnou fotorealistickou vizualizaci a Zadné posouzeni podle metodik
Heritage Impact Assessment.

9.H.2. Tento metodicky postup vede k tomu, Ze hodnoceni krajinného razu v dokumentaci Z2
URP neodpovida zavaznosti zasahu, ktery vymezeni AOV99 piedstavuje. Jde
o krajinu mimoiadné kulturni a historické hodnoty: tradi¢ni vinarskou kulturni
krajinu Slovacka, dohledové propojenou se tfremi arealy na Seznamu svétového
dédictvi UNESCO, dvéma biosférickymi rezervacemi UNESCO MAB, jednou nové
vyhlasenou chranénou Kkrajinnou oblasti a narodni Kulturni pamatkou na
Indikativnim seznamu UNESCO. Realizace 11 vertikalnich konstrukci vysky 200 m
predstavuje v takové krajiné stézi obhajitelny a odlvodnitelny zasah, o zavaZnost
umocnéné trvalosti, viditelnosti v fadu desitek kilometrd a kumulaci dopadii na
vSechny vyjmenované celky soucasné. Soucasné jde o zasah, ktery je z vécného hlediska
zaménitelny; tyz celostatni cil podle €l. 15¢ RED Il 1ze naplnit v akceleracnich oblastech
bez srovnatelného konfliktu (srov. 14. pasaz).

9.H.3. Za této situace nedostava pomérovani krajinného razu s verejnym zajmem na vyrobé
obnovitelné energie, jak je provedl pofizovatel, oporu ani v platné metodice MZP, ani
v judikature. NejvysSi spravni soud opakované konstatoval, Ze hospodarsky prinos
podle § 1 ZOPK nemiiZe vyvazit zajem na ochrané pied rusivym zasahem do krajinného
razu (rozsudek ze dne 9. listopadu 2007, sp. zn. 2 As 35/2007-75). To plati tim spiSe
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tam, kde je zdsah do krajinného razu kumulativni vii¢i vice chranénym celkiim, kde
nebyl proveden standardni metodicky postup posouzeni, a kde existuje rovnocenna
moznost dosazeni téhoz cile jinde.

9.H.4. AOV99 nespliiuje ¢étvrté kumulativni kritérium podle ¢l. II.1.e. odst. 22 Z2 URP.

9.H.5. 9. Pasaz je samostatné postacujicim divodem k vylouceni AOV99 z navrhu
Zmény ¢. 2 URP.

10. Pasaz:
Lokalita Mikulcice-Valy a Kopc¢any na Indikativnim seznamu
UNESCO

10.A. Skutkové vymezeni

10.A.1. V blizkosti akceleracni oblasti AOV99 Podkovné se nachazi preshrani¢ni sériova
lokalita ,,Pamdtky Velké Moravy: Slovanské hradisté v MikulCicich - Kostel svaté Markéty
Antiochijské v Kopcanech,” zapsana od 30. 1. 2007 na Indikativnim seznamu UNESCO
pod referenénim é&islem 1559/5093.55 Jde o spole¢nou nominaci Ceské republiky
a Slovenské republiky, tvorenou Slovanskym hradistém MikulCice-Valy (narodni
kulturni pamatka) a kostelem sv. Margity Antiochijské v Kopcanech. Lokalita byla jiz
dvakrat nominovana k =zdpisu na Seznam svétového dédictvi (2009, 2013)
a v soucasnosti probihd revize Indikativniho seznamu CR s cilem nové nominace
vroce 2026.56

10.A.2. Nejblizsi okraj AOV99 lezi priblizné 7 km severozdpadné od jadra Mikulcic-Valy.
Z navstévnické rozhledny v archeologickém nalezisti je za piiznivych podminek
viditelna celd krajina PodluZi v€etné vyvySenin, na nichZ je planovana AOV99. Realizace
11 VTE o vySce 200 m by do tohoto pohledového pole vnesla vertikalni dominanty,

55 Sites of Great Moravia: Slavonic Fortified Settlement at MikulCice — Church of St. Margaret of Antioch at
Kopcany. UNESCO World Heritage Centre, Tentative Lists — Czechia. Dostupné z:
https://whc.unesco.org/en/tentativelists/1559/. Mikul¢ice-Valy zahrnuji areal hradisté o rozloze priblizné
10 ha jadra opevnéné akropele a 50 az 60 ha aglomerace v nivé reky Moravy, v k.u. MikulCice (okres
Hodonin, Jihomoravsky kraj). Lokalita je v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek CR vedena jako narodni
kulturni pamatka podle § 4 zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, a podle § 4 odst. 1 téhoz zakona
predstavuje ,nejvyznamnéjsi soucdst kulturniho bohatstvi ndroda”. Kostel sv. Margity Antiochijské v
Kopcanech (Trnavsky samospravny kraj, SR) je nejstarsi dochovanou stavbou velkomoravské epochy a stoji
v archeologickém kontextu navazujicim ptes feku Moravu na mikul¢ickou aglomeraci.

56 Ministerstvo kultury CR, Oddéleni pro vztahy s UNESCO a mezinarodni spolupréce: , V soucasnosti probihd
revize Indikativniho seznamu CR, jejiz vysledek bude zndm v roce 2026." Dostupné z:
https://mk.gov.cz/oddeleni-pro-vztahy-s-unesco-a-mezinarodni-spoluprace-cs-50
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které by historické stavby (vyska 10 az 15 m) prevysily priblizné patnactinasobné az
dvacetindsobné.>”

10.A.3. Ceska republika je smluvni stranou Umluvy o ochrané svétového kulturniho a prirodniho
dédictvi (sdél. MZV ¢. 159/1991 Sb.) a ma podle ¢l. 4 a 5 povinnost chranit i lokality na
Indikativnim seznamu, u nichZ aktivné usiluje o zapis. Operacni smérnice UNESCO
v bodech 104 a 172 zdtraziiuji povinnost predchazet nevratnym zasahlim do integrity
lokality a zrizovat ochranné naraznikové zény (buffer zones).>® Analogicky se tyto
principy uplatniuji i na lokality v pokrocilém nominacnim procesu.

10.A.4. Jako spoletnd nominace dvou clenskych stati EU vyzaduje lokalita konzultaci se
Slovenskou republikou (princip loajalni spoluprace dle ¢l. 4 odst. 3 SEU) a preshrani¢ni
posouzeni podle ¢&l. 7 smérnice 2001/42/ES. Zadna z téchto konzultaci nebyla
provedena.

10.A.5. Potizovatel v celé dokumentaci Z2 URP (véetné SEA, VVURU a Odfivodnéni OOP-
AOV99) existenci této lokality na Indikativnim seznamu UNESCO nikde nezminuje
a neprovedl Zadné posouzeni jejiho potencialniho dotceni. Obecna podminka 3.1 pism.
b) OOP-AOV99 (umistovani mimo nemovité kulturni pamatky) neresi pohledové
a krajinné vlivy v Sirsim okoli. Potizovatel rovnéZ nezahajil konzultaci s Ministerstvem
kultury CR jako gestorem nominacnich procesii vii¢i UNESCO a neprovedl Heritage
Impact Assessment podle metodik ICOMOS.,>?

10.B. Dilci zavér

10.B.1. Vymezeni AOV99 v blizkosti lokality, kterd je témér 20 let predmétem spolecné
nominacni snahy CR a SR, bez jakéhokoli posouzeni vlivu na jeji vizualni integritu
abudouci ochrannou naraznikovou zoénu, predstavuje vazné procesni i vécné
pochybeni. Tato opomenuti jsou v rozporu s:

57 Pro porovnani: vyska jaddra mikul¢ického hradisté nad terénem dosahovala v 9. stoleti odhadem 10 az 15
m (palac, baziliky); vétrny mlyn ve Starém Poddvorové jako nemovita kulturni pamatka ma vysku 9,2 m.

58 Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention, WHC.25/01. Revidovano
16. cervence 2025. Dostupné z: https://whc.unesco.org/en/guidelines. Bod 172: ,The World Heritage
Committee invites the States Parties to the Convention to inform the Committee, through the Secretariat, of
their intention to undertake or to authorize in an area protected under the Convention major restorations or
new constructions which may affect the Outstanding Universal Value of the property. Notice should be given
as soon as possible (for instance, before drafting basic documents for specific projects) and before making any
decisions that would be difficult to reverse, so that the Committee may assist in seeking appropriate solutions
to ensure that the Outstanding Universal Value of the property is fully preserved.” Bod 104: ,Buffer zones
should be established whenever necessary for the proper conservation of the property

59 Guidance and Toolkit for Impact Assessments in a World Heritage Context zpracovany spole¢né UNESCO,
ICOMOS, ICCROM a IUCN v roce 2022 (ceska verze ICCROM z prosince 2024 Dostupné z:
https://whc.unesco.org/en/guidance-toolkit-impact-assessments (ceska verze:
https://whc.unesco.org/document/218370).
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a) ¢l.4a5 Umluvy o svétovém dédictvi;

b) ¢l. 4 odst. 3 SEU a ¢l. 7 smérnice 2001/42/ES;

c) §10b a § 10e odst. 3 ve spojeni s prilohou ¢. 9 zakona ¢. 100/2001 Sb., a €l. 5 odst.
1 ve spojeni s prilohou I pism. e) a f) smérnice 2001/42/ES;

d) §4a§11zadkonac.20/1987 Sb.;

e) nalezem Ustavniho soudu ze dne 22. ffjna 2025 sp. zn. Pl. US 17/25 (test
proporcionality pii ochrané vyznamnych veiejnych zajmu).

10.B.2. 10. Pasaz je samostatné postacujicim divodem k vylouceni AOV99 z navrhu
Zmény ¢. 2 URP.

11. Pasaz:
Opomenuté vyhodnoceni povétrnostnich vlivi

11.A.1. Priorita izemniho planovani ¢. 25 z Politiky izemniho rozvoje CR vyzaduje, aby izemni
planovani vytvarelo podminky pro preventivni ochranu pred prirodnimi katastrofami
(zaplavy, sesuvy piidy, eroze, sucho, pfehtivani a dal$i). VVURU s. 16 v$ak tuto prioritu
redukuje pouze na zaplavy: "Pokud se tykd samotného vymezovdni akceleracnich oblasti
byla otdzka prirodnich katastrof brdna v tivahu, coZ mj. reprezentuje zdkaz vymezovdni
akceleracnich oblasti v aktivnich zéndch zdplavovych tizemi.” Tornadové jevy, pres svou
prokazatelnou frekvenci v Jihomoravském kraji, nejsou v textu viibec zminény.

11.A.2. Dne 24. Cervna 2021 proslo uzemim sousedicim s katastry, na nichZ je vymezena
AOV99, tornado o sile IF4 podle Mezinarodni Fujitovy stupnice (rychlosti vétru 267-
322 km/h ustalené, podle Ceského hydrometeorologického dstavu az 380 km/h
v okamzitych narazech, drdha 26 km, $itka pasu $kod 100-700 m). Sest osob zahynulo,
stovky osob bylo zranéno, pfes 1 200 domii poSkozeno, 200 urceno k demolici.®?
Nejednad se zdaleka o jediny ptipad tornadového jevu, napt. v roce 2022 proslo
Lanzhotem (cca 15 km od AOV99) tornado o rychlosti cca 150 km/h.61

11.A.3. Vétrné elektrarny jsou v Evropské unii a Ceské republice navrhovany vyhradné podle
mezinarodni normy [EC 61400-1:2019 (4. vydani), ktera byla CENELEC schvalena jako
evropska harmonizovana norma EN IEC 61400-1:2019 a v CR pievzata jako CSN EN
IEC 61400-1. Tato norma stanovuje pro nejvyssi tifidu I hodnotu Ve50 = 70 m/s

60 CESKY HYDROMETEOROLOGICKY USTAV. Souhrnnd zprdva k vyhodnoceni torndda na jihu Moravy 24. 6.
2021 [online].  Praha: ~ CHMU,  ¥jen 2021  [cit.  2026-05-28].  Dostupné  z:
https://intranet.chmi.cz/files /portal /docs/tiskove zpravy/2021/Souhrnna zprava tornado 24.6.2021.
df

61 BERANKOVA, Aneta. Tornddo 13. 6. 2022 P¥edbésné zhodnoceni terénnfho $etfeni v obci Lanzhot. In:
Ekolist.cz [online]. 16. 6. 2022 [cit. 2026-05-15]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/tiskove-
zpravy/tornado-13.6.2022-predbezne-zhodnoceni-terenniho-setreni-v-obci-lanzhot
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(252 km/h) jako padesatilety narazovy vitr. DodrZovani této harmonizované normy
zaklada pravni presumpci shody s esencialnimi pozadavky smérnice 2006/42/ES
o strojnich zarizenich.

11.A.4. Tornado z Cervna 2021 tuto navrhovou hodnotu prokazatelné piekrocilo o 50 az
130 km/h. SEA v kapitole 3.4 Klima a v kapitole 3 jako celku viibec nezminuje
tornadové riziko v Jihomoravském kraji. Klimaticka charakteristika Hodoninska
a Breclavska se v dokumentu omezuje na obecné uUdaje o teploté a srazkach.
Mimoradné meteorologické jevy (tornada, supercelové bourky) v textu chybi. SEA tedy
nesplnuje pozadavek § 10e odst. 1 zdkona ¢. 100/2001 Sb., na dplné zhodnoceni
soucasného stavu Zivotniho prostredi v dotteném tzemi. 1.A.5.

11.A.5. Pokud by povétrnostni rizika byla vyhodnocena radné, muselo by posouzeni zohlednit,
Ze se vdané oblasti za poslednich pét let vyskytly dva vyznamné tornadové jevy, z nichz
prvni svou intenzitou pirekro¢il nejvy$si ndvrhovou hodnotu podle CSN EN IEC 61400-
1 (Ve50 = 252 km/h). Na rozdil od zaplav, kde potizovatel riziko vyloucil zakazem
vymezovani akceleracnich oblasti v aktivnich zénach zaplavovych Uzemi, neexistuje
pro tornadovy jev Zadné srovnatelné tizemni opatieni, kterym by bylo mozné riziko
v plose AOV99 odstranit. Posouzeni tohoto rizika a jeho promitnuti do bilance ptinost
a dopadli vymezeni AOV99 v dokumentaci zcela absentuje, ackoli jde o podminku
zavéru o prijatelnosti vymezeni.

12. Pasaz:
Dotceni lokalniho uzemniho systému ekologické stability

12.A.1. Odfivodnéni Z2 URP v odst. 122 na s. 58 doslovné uvadi: "Dotceni dalsich
identifikovanych hodnot v tizemi, a to flory a fauny prirodnich biotopti kr'ovin, lokdlni
USES, vysokotlakého plynovodu, poddolovaného tzemi v jizni ¢&dsti [..] jsou
kompenzovdna v rdmci soubézné zpracovaného uzemniho opatieni, které je nedilnou
soucasti vymezeni akceleracni oblasti a jehoZ podminky musi byt pri rozhodovani v tizemi
respektovdny.”

12.A.2. Porizovatel tedy v textu Odivodnéni vyslovné priznava, Ze lokdlni izemni systém
ekologické stability je v ploSe AOV99 dotcen, a problém presouva do udzemniho
opatieni, aniZ by konkrétni prvky lokalniho USES v rdmci samotné Zmény & 2 URP
jmenoval. Z platnych tzemnich plant dotCenych obci vyplyva, Ze do plochy AOV99
zasahuji tyto prvky:

12.A.3. V Kkatastralnim Uzemi obce Josefov u Hodonina se v plose AOV99 nachazi lokalni

biocentrum LBC 15 "Zdejdliky" a lokalni biokoridor LBK 21. V katastralnim tizemi obce
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Stary Poddvorov se v ploSe AOV99 nachazeji lokalni biocentra LBC 2 a LBC 3
a planovany spojujici lokalni biokoridor LBK 4. V katastralnim tizemi obce Prusanky
prochazi plochou AOV99 lokalni biokoridor LBK 10.

12.A.4. Lokalni USES je soucasti systému ekologické stability, jehoZ vytvaieni je podle § 4 odst.
1 ZOPK verejnym zajmem na zachovani prirodni rovnovahy. Jeho vymezeni v izemnich
planech dotc¢enych obci ma charakter zavazného regulativu pro rozhodovani v izemi.

12.A.5. Pokud ma Gzemni opatieni, jak tvrdi pofizovatel v odst. 122 na s. 58, odvodnéni Z2
URP "kompenzovat" dotéeni lokalntho USES, musi to byt doloZeno konkrétnimi
podminkami v textu OOP a v Naturovém posouzeni; pouhé tvrzeni, Ze problém je
"kompenzovan v ramci soubéZzné zpracovaného uzemniho opatreni”, je nedostatecné,
nebot bez konkrétniho obsahu nelze ovérit splnéni zakonnych pozadavki na
zachovani USES. Z rozsudku Soudniho dvora EU C-521/12 Briels ze dne 15. kvétna
201462 pritom vyplyva, Ze kompenzacni opatieni v ramci samotného planu nemohou
nahradit povinnost prokazat, Ze zdmér nebude mit vyznamny negativni vliv na
chranéné struktury.

12.A.6. Odsunuti feseni dotéeni lokalniho USES do soubézné zpracovaného tizemniho opatieni
nadto narazi na mez, kterou nelze podminkami izemniho opatireni piekrocit. Lokalni
biocentra a biokoridory jsou prostorové vazané prvky; jejich funkénost spociva
v konkrétnim umisténi a navaznosti v krajiné. Umisténi 11 konstrukci vysky 200 m se
zaklady a obsluznou infrastrukturou do plochy, kterou tyto prvky prochazeji, neni
dotcenim, které by bylo mozné , kompenzovat" podminkou v navazujicim rozhodovani
— jde o trvaly zasah do samotného prostoru, jehoZ zachovani je predmétem ochrany.
Pokud by bylo dotéeni lokalniho USES posouzeno fadné jiz na drovni Zmény & 2 URP,
jak vyzaduje C-521/12 Briels, muselo by vést k zavéru, Ze plochu AOV99 nelze vdaném
rozsahu vymezit, aniZ by byla porusena navaznost prvkl chranénych podle § 4 odst. 1
ZOPK.

12.A.7. 12. Pasaz je samostatné postacujicim divodem k vylouceni AOV99 z navrhu
Zmény ¢. 2 URP.

62 Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 15. kvétna 2014, T. C. Briels a dalsi v. Minister van
Infrastructuur en Milieu, C-521/12, EU:C:2014:330.
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13. Pasaz:
Doporuceni nulové varianty v SEA u 9 z 11 slozek Zivotniho
prostredi

13.A.1. Tabulka 6 SEA (str. 124-126) provadi porovnani aktivni varianty (Zména ¢. 2 URP)
s nulovou variantou (zachovani dosavadniho stavu) a hodnoti, kterd varianta je
vhodnéjsi z hlediska jednotlivych sloZek Zivotniho prostredi.

13.A.2. Zjedendcti hodnocenych sloZek devét je posouzeno jako vhodnéjsi v nulové varianté
(zvlasSté chranéna uzemi a Natura 2000; priroda a biologicka rozmanitost; krajina -
migraéni prostupnost, USES, prostupnost pro ¢lovéka; krajinny raz; zemédélsky ptidni
fond; PUPFL; horninové prostredi; sidla - obyvatelstvo, hluk a verejné zdravi; kulturni
a historické hodnoty; hmotné statky; kumulativni a synergické vlivy; preshranicni
vlivy). Pouze jedna slozka (klima a ovzdusi) je hodnocena jako vhodnéjsi v aktivni
varianté. Jedna sloZzka (povrchové a podzemni vody) je posouzena jako rovnocenna.

13.A.3. Zpracovatel SEA k tomu na str. 126 doslovné uvadi: "Provedenym porovndnim aktivni
varianty (ti. Zmény ¢& 2 URP) s nulovou variantou (tj. URP ve znéni zmény ¢. 1a) bylo
zjisténo, Ze nulovd varianta byla u 9 sloZek Zivotniho prostiedi hodnocena jako vhodnéjsi;
aktivnivarianta byla u 1 sloZky Zivotniho prostiedi hodnocena jako vhodnéjsi a u 1 sloZky
byly varianty hodnoceny jako rovnocenné.”

13.A.4. Bezprostredné po tomto sdéleni pak zpracovatel uzavira: "Presto tym hodnotitelti SEA
povazuje v méfitku URP a v poZadavkii smérnice RED IIl a zdkona OZE vlivy aktivni
varianty na Zivotni prostredi za akceptovatelné...”

13.A.5. Zaveér SEA o "akceptovatelnosti" aktivni varianty neni odiivodnén metodicky, ale pouze
odkazem na cile smérnice RED III a zakona ¢. 249/2025 Sb. To je v rozporu s podstatou
strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostredi podle smérnice 2001/42/ES,
jejimz smyslem je vécné vyhodnoceni dopadii na zivotni prostiedi, nikoli automaticka
legitimace predem stanoveného politického cile.

13.A.6. 13. Pasaz je samostatné postacujicim divodem k vylouceni AOV99 z navrhu
Zmény ¢. 2 URP.
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14. Pasaz:
Selektivni aplikace preferencniho principu (¢l. 15¢ RED III)

14.A.1. Smérnice RED II], ¢l. 15c odst. 1 pism. a) bod i) poZaduje, aby clenské staty prednostné
vymezovaly akceleracni oblasti na "umélych a zastavénych plochdch, jako jsou strechy
a fasddy staveb, dopravni infrastruktura a jeji bezprostredni okoli, parkovaci plochy,
zemeédeélskd hospoddrstvi, deponie, priimyslové aredly, doly, umélé vnitrozemské vodni
plochy". Tato preference je do ceského pravniho radu transponovana § 4 odst. 4 zdkona
¢. 249/2025 Sb.

14.A.2. SEA na str. 132 tento princip explicitné formuluje jako pravidlo aplikované pii vybéru
ploch: "Pri vymezovdni akceleracnich oblasti v oblasti fotovoltaiky byly pri vybéru ploch
uprednostriovdny umélé a zastavéné plochy, jako jsou dopravni infrastruktura (napr.
vojenskd letisté), izemi naruSend povrchovou téZbou anebo vzemi v byvalych vojenskych
ujezdech.” Bezprostiedné poté vSak SEA priznava: "Tento princip byl uplatnén u AO
pro vyuZiti energie ze slune¢niho zdreni, u AO pro vyuZiti energie vétru bylo mozno
uplatnit pouze zcdsti, kdy ¢dst AO navazuje na tuzemi, ve kterych jsou VTE jiz
pritomny a nedochadzi tak k novému zdsahu do krajinného prostoru.”

14.A.3. Porizovatel tedy doslovné priznava, Ze princip preference podle ¢l. 15c RED Ill a § 4
odst. 4 ZOZE byl pro VTE uplatnén pouze v pripadé akcelera¢nich oblasti navazujicich
na jiz existujici vétrné parky. Pro akceleracni oblasti vymezené v doposud
nenaruseném Uzemi vétrnymi elektrarnami (formulace uzita v rozhodnuti o vyrazeni
AOV108 Stitary, AOV110 Polehradce, AOV92 Jakubovice z navrhu) byl tento princip
pominut.

14.A.4. AOV99 Podkovné lezi v doposud nenaruSeném uzemi vétrnymi elektrarnami (na
Slovacku se v soucasné dobé nenachazi zadny vétrny park). Z toho plyne, Ze
preferencni princip podle ¢l. 15¢ RED III a § 4 odst. 4 ZOZE pro ni nebyl uplatnén. SEA
neobsahuje Zddnou analyzu, zda v Jihomoravském kraji nebyly k dispozici alternativni
plochy spliiujici preferencni kritéria.

14.A.5. Analogicka pasaz SEA na str. 138 k ochrané zemédélského plidniho fondu uvadi:
"Lokalizace AO pro FVE je striktné smérovdna mimo bonitné cenné pidy. [...] Za ticelem
minimalizace zdboru zemédélské piidy koncepce prioritné vytéZuje antropogenné
podminéné, zastavené ¢i degradované plochy.” Pro VTE Zadné takové pravidlo
neexistuje. AOV99 lezi na ¢ernozemnich ptidach I. a I tfidy ochrany v jedné z bonitné
nejhodnotnéjsich oblasti CR. Pro 4,2 km? se po¢ita se zaborem 2,93 ha.
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14.A.6. Odlvodnéni v ¢l. (122) na radku 499 pritom sam potizovatel priznava: "v pripadé
akceleratni oblasti pro vyrobu elektriny vyuZivajici energii vétru nebylo mozZné se
vyhnout zemédélskym piidam I. a II. tridy ochrany”, a na fadku 501 pouhou deklaraci
"Rozhodné se vsak jednd o celostdatni zamér, ktery je nezbytny, kde verejny zdjem na
umisténi verejné technické (a souvisejici dopravni) infrastruktury vyrazné prevaZuje nad
verejnym zdjmem ochrany zemédélského piidniho fondu" (bez doloZeni testu
proporcionality, bez vypoctu, bez analyzy alternativ).

14.A.7. 14. Pasaz je samostatné postacujicim diivodem k vylouc¢eni AOV99 z navrhu
Zmény ¢. 2 URP.

15. Pasaz:
Rozpor SEA a Naturového posouzeni v preshranic¢nich
vlivech

on

15.A.1. SEA v kapitole 10 "Vyhodnoceni moZnych preshranic¢nich vlivi" v Tabulce 7 vyslovné
jmenuje AOV99 Podkovné mezi akceleracnimi oblastmi, jejichz vizualni dosah
dosahuje na uzemi okolnich statd: "Z analyzy viditelnosti vyplyvd, Ze uplatnéni AO
v okrajovych cdstech republiky miiZe mit vizudlni dosah aZ na tzemi okolnich stadti,
a tedy i prispét k ovlivnéni krajinného rdzu. [...] nejbliZsi je AOV22 Krystofovy Hamry
(7 km od némeckych hranic) [..] ndsleduje AOV75 Jiratice (pres 7 km od rakouskych
hranic), vSechny ostatni jsou ve vzddlenosti minimdlné 8 km a vyssi (87 Machnatec, 73
Jemnice, 99 Podkovné, 61 Sddek, 90 Studenec a 91 Staré Buky), tj. v okruhu zretelné

viditelnosti.”

15.A.2. Vliv AOV99 na krajinny raz presahujici statni hranice tedy SEA vyslovné hodnoti jako
mirné negativni (-1). K tomu se v Tabulce 7 piidavd hodnoceni potencialniho
kumulativniho vlivu mirné negativniho (-1) s "jiz existujicimi stavbami VTE":
"V nékterych pripadech nelze vyloucit, Ze dojde ke kumulaci preshranicnich vlivii na
krajinny rdz s jiz existujicimi stavbami VTE, tento vliv je s ohledem na vzddlenost
navrzenych AO od stdtni hranice hodnocen jako mirné negativni aZ nulovy.”

15.A.3. Pro AOV99 Podkovné je relevantni fakt, Ze v Dolnim Rakousku a Burgenlandu ve
vzdalenosti 20-40 km od AOV99 stoji vyznamné vétrné parky (Bernhardsthal,
Reintal, Hohenau-Ringelsdorf, Drasenhofen). Kumulativni vliv s nimi je tedy nutno
hodnotit. SEA tuto kumulaci zminiuje pouze v obecné roving; v karté AOV99 v priloze 2
vSak konkrétni rakouské parky jmenovany nejsou.

15.A.4. Soucasné Naturové posouzeni Zmény & 2 URP (ptiloha 6) v karté AOV99 Podkovné na
str. 186 preshranicni vlivy pau$alné vylucuje: "S ohledem na vzddlenost AO od hranice
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se sousednimi zemémi (cca 85 km od hranice se Slovenskem a 15 km od hranice
s Rakouskem) Ize preshranicni vlivy vyloucit.”

15.A.5. Mezi SEA a Naturovym posouzenim tedy existuje primy vnitini rozpor: SEA tadi
AOV99 mezi akceleracni oblasti s preshranicnim vlivem na Kkrajinny raz
a kumulativnim vlivem s rakouskymi parky; Naturové posouzeni pausalné
preshrani¢ni vlivy vylucuje. Tento rozpor zpochybniuje prezkoumatelnost obou
dokumentd.

15.A.6. SEA v kapitole 4.2 sama odkazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 Aos
1/2013-125 (a 4 Aos 1/2013-105), ktery vyslovné vyZaduje, aby ve vyhodnoceni
kumulativnich a synergickych vlivii byly zahrnuty "rovnéz posouzeni kumulativnich a
synergickych vlivii relevantnich zdméri, které se nachdzeji na tzemi jiného stdtu,
i zdméry, které se v daném tzemi jiZz nachdzeji, resp. byly realizovdny v minulosti”.
Tomuto judikaturnimu pozadavku ani SEA ani Naturové posouzeni AOV99 nevyhovuje,
nebot rakouské vétrné parky v Burgenlandu nejsou v posouzeni AOV99 konkrétné
jmenovany a kumulace s nimi neni konkrétné vyhodnocena.

15.A.7. Samostatnym judikatem k povinnosti fadné vyhodnotit kumulativni a synergické vlivy
je rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. ¢ervna 2012, ¢.j. 1 Ao 7/2011-526,
kterym byly zruSeny Zasady uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje mimo jiné pro
nedostate¢né posouzeni kumulativnich a synergickych vlivii. Tento judikat SEAnas. 10
a s. 140 sama cituje, ale jeho poZadavky pro konkrétni AOV99 nespliiuje.

15.A.8. Konzultace s Rakouskou republikou ve smyslu imluvy ¢. 91/2001 Sb. m. s., dale k
mechanismu konzultaci viz ¢l. 7 smérnice 2001/42/ES) z dokumentii Z2 URP

nevyplyva.

16. Pasaz:
Horninové prostredi a technicka infrastruktura

16.A.1. V kapitole 4.15 SEA se uvadi, Ze ,AO jsou vymezovany pirednostné mimo dobyvaci
prostory, chrdnénd loZiskova tizemi a mimo loZiska nerostt. Nékolik AO je vymezeno
v diléim prekryvu s DP, CHLU nebo LNS - na toto reaguji podminky v tizemnim
opatieni.”

16.A.2. Toto konstatovani neodpovida skutecnosti u akceleracni oblasti AOV99.

16.A.3. Do plochy AOV99 (4,2 km?) zasahuji nasledujici oblasti:
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16.B. Dobyvaci prostory a vyhradni loZiska

16.B.1. Podle evidence dobyvacich prostord jsou na uzemi AOV99 evidovany ndasledujici

dobyvaci prostory (DP):

a) DP (1) Novy Poddvorov ¢. 40124, MND a.s., ropa a hoflavy zemni plyn, rozloha
v AOV99 je 0,023 km? (0,6 %);

b) DP (2) Dolni Bojanovice VI ¢. 40021, MND a.s., ropa a zemni plyn, rozloha v AOV99
je 0,183 km? (4,4 %);

c) DP (3) Josefov ¢. 40141, MND a.s., hoflavy zemni plyn, rozloha v AOV99 je 0,004
km2 (0,1 %);

16.B.2. Dale jsou na izemi AOV99 tato vyhradni loZiska nerostnych surovin (VL):

a) VL (1) Poddvorov 109 ¢. 3260300, ropa, neparafinicka ropa, zemni plyn, rozloha
v AOV99 je 0.286 km? (6,8 %);

b) VL (2) Poddvorov ¢. 3083072, ropa, poloparafinickd ropa, zemni plyn, rozloha
v AOV99 je 0.722 km? (17,2 %);

c) VL (3) Poddvorov 125 ¢. 3264500, ropa, poloparafinicka ropa, zemni plyn, rozloha
v AOV99 je 0.236 km? (5,6 %);

d) VL (4) Josefov u Hodonina-SZ ¢. 3267000, zemni plyn, ropa, rozloha v AOV99 je
0,542 km2 (12,9 %);

e) VL (5) Prusanky 4b ¢. 3263700, ropa, zemni plyn, rozloha v AOV99 je 0.114 km?
(2,7%);

f) VL (6) PruSanky ¢. 3262000, ropa, poloparafinickd ropa, zemni plyn, rozloha
v AOV99 je 0,007 km2 (0,2 %);

g) VL (7) Prusanky-zapad, ¢. 3265200, zemni plyn, rozloha v AOV99 je 0.117 km? (2,8
9).63

16.C. Chranéna loziskova uzemi

16.C.1. Do navrhu AOV99 zasahuji tato chranéna loZiskova izemi (CHLU):
a) CHLU (1) Prusanky I, & 26370000 a & 40021000, ropa, zemni plyn, rozloha
v AOV99 je 0.212 km2 (5 %);
b) CHLU (2) Prusanky, ¢ 26200000, ropa, zemni plyn, poloparafinicka ropa, rozloha
v AOV99 je 0.197 km? (4,7 %);
¢) CHLU (3) Dolni Bojanovice I, & 25960000, ropa, neparafinicka ropa, zemni plyn,
rozloha v AOV99 je 0.516 km2 (12,3 %);

63 Cesky banisky ufad. MujGIS [online]. Verze 4. [cit. 2025-05-14]. Dostupné z:
https://gis.cbu.gov.cz/sbspub/index.xhtml

Ceska geologicka sluzba. Surovinovy informaé¢ni systém (SurlS) [online]. [cit. 2025-05-14]. Dostupné z:
https://mapy.geology.cz/suris/
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d) CHLU (4) Josefov, & 26700000, ropa, zemni plyn, cela v AOV99 o rozloze 0.536 km?
(12,8 %).
e) CHLU (5) Hodonin, ¢ 13870000, lignit — pirekryva celé tizemi AOV99 (100 %).64

16.D. Chranéna azemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry

16.D.1. Do navrhu AOV99 zasahuji priizkumna tizemi pro zvlastni zasahy do zemské kiry (PU
ZZZK) a nasledujici chranéna izemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry (CHU ZZZK):
a) CHU ZZZK (1) Prusanky II-PZP, ¢ 40021000, podzemni zasobnik plynu, rozloha
v AOV99 je 0.110 km? (2,6 %) ;
b) CHU ZZZK (2) Prusanky III-PZP, ¢ 40022000, podzemni zasobnik plynu, rozloha
v AOV99 je 0,007 km2 (0,2 %).6>

16.E. Prizkumna uzemi

16.E.1. Uzemi AOV99 leZi v priizkumném tzemi (déle jen PU)":
a) PU (1) ¢ 040005 Videniska panev VIII, zemni plyn, ropa, 31.12.2035, rozloha
v AOV99 je 1.170 km2 (27,9 %)
b) PU (2) & 040008 Svahy Ceského masivu, zemni plyn, ropa, 11.7.2031, celd AOV99
(100 %).56

16.F. Ochranné pasmo prirodnich lé¢ivych zdrojt

16.F.1. Na uzemi AOV99 se nachazi ochranné pasmo prirodnich 1éc¢ivych zdrojt II. Stupné
ziidelni oblasti Hodonin - Josefov stanovena dle zakona ¢. 164/2011 Sb.67

16.F.2. Z hlediska rizeni o opatfeni obecné povahy je treba zdliraznit, Ze stanovisko
obvodniho banského aradu by mélo byt zavaznym podkladem ve smyslu § 172 odst.
4 spravniho radu uz ve fazi vymezovani akcelera¢ni oblasti, nikoli teprve ve fazi
navazujiciho povolovaciho rizeni.

64 Op. cit.

65 Metadatovy katalog Ceské geologické sluzby: Chranéna tizemi pro zvla$tni zasahy do zemské kiiry v Ceské
republice [online]. [cit. 2025-05-14]. Dostupné z: https://micka.geology.cz/record/basic/65albc3e-a3d4-
4alc-a746-10cd0a010852

66 Cesky bansky tiad. MujGIS [online]. Ceska geologicka sluzba. Surovinovy informaéni systém (SurlS)
[online], op.cit.

67 Metadatovy katalog Ceské geologické sluzby: Ochranna pasma pifrodnich 1é¢ivych zdroji a zdrojt
prirodnich mineralnich vod v CR [online]. [cit. 2025-05-14]. Dostupné Z:
https://micka.geology.cz/record /basic/630f425e-9258-45ec-b445-72f80a010852
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16.G. Bezpecnostni pasmo VTL plynovodu Moravia

16.G.1. Uzemim AOV99 prochazi VTL plynovod Moravia v délce 1,676 km. K tomuto plynovodu
je stanoveno bezpecnostni pasmo v Sifce 160 m na kaZdou stranu od osy (celkem 320
m),68 které zaujima plochu p¥iblizné 0,54 km?.

16.G.2. V tomto bezpecnostnim padsmu nelze umistovat stavby ani provadét ¢innosti, které by
mohly ohrozit bezpetny a spolehlivy provoz plynového zarizeni bez vyslovného
souhlasu provozovatele prepravni soustavy, ve smyslu § 69 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
energetického zakona, a prilohy k nému.6?

16.G.3. Uvedené bezpecnostni pasmo tak predstavuje samostatnou a vyznamnou pravni
a faktickou prekazku pro realizaci zdméru, ktera dale podstatné redukuje jiz tak
omezenou vyuzitelnou plochu AOV99.

16.H. Dilci zavér

16.H.1. Odftivodnéni Z2 URP v &l. (122) na Fadku 451 sice zmifiuje "vysokotlakého plynovodu,
poddolovaného tzemi v jiZni ¢dsti", ale dobyvaci prostory MND a.s., vyhradni loziska,
chranéna loziskova izemi (zejména CHLU Hodonin pro lignit pokryvajici 100 % plochy
AOV99), chranéna Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiry ani ochranné pasmo
piirodnich 1é¢ivych zdroji Hodonin-Josefov viibec neuvadi. Z2 URP v odst. (122) sice
obecné zminuje "dotcent (...) vysokotlakého plynovodu”, ale bezpe¢nostni pasmo 160
m na kazdou stranu nepromita do vymezeni AOV99. To je mezera v posouzeni
(odkazuje pouze na "dotcenti dalsich identifikovanych hodnot", aniZ by konkrétni limity
jmenovala) a samostatna vada SEA podle § 10e odst. 3 zakona ¢. 100/2001 Sb.

16.H.2. V CHLU se nesmi umistovat stavby, které by ztiZily nebo znemoznily dobyvani
vyhradniho loZiska; stavby povoluje organ statni banské spravy (Cesky barsky drad,
obvodni baniské tirady) podle § 19 horniho zdkona. V CHLU plati zadkaz umistovani
staveb, které by ztiZily nebo znemoZnily dobyvani vyhradniho loZiska (§ 18 a § 19
zakona €. 44/1988 Sb., horni zdkon). Povoleni takovych staveb (vcetné vétrnych
elektraren) prislusi vyhradné organu statni banské spravy. V CHU ZZZK
a bezpecnostnim pasmu VTL plynovodu plati samostatna omezujici ustanoveni (horni
zakon § 34, energeticky zakon § 69). Tato omezeni jsou v rozporu s tcelem

68 Rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu, odboru stavebni urad, ze dne 20. 7. 2021, ¢ j. MPO
80874,/19/442-SU.

69V tomto bezpecnostnim pasmu nelze umistovat vétrné elektrarny s hlubokymi betonovymi zdklady a
podzemnimi kabely, nebot tyto stavby predstavuji riziko mechanického poskozeni potrubi, vibraci,
dlouhodobého zatiZeni a zmény napéti v zeminé. Splnéni technickych a bezpecnostnich podminek pro
umisténi zavéru nelze ocekavat.
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akceleracni zony podle § 4 zakona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich

energie (rychlé a zjednodusené povolovani OZE):

a) dobyvaci prostory MND a.s. (DP) — 0,21 km? (5 %);

b) vyhradni loziska ropy a zemniho plynu (VL) — celkem 2,02 km? (48,2 %);

c) chranéna loZziskova izemi (CHLU) — celkem 1,46 km? (34,8 %) + CHLU Hodonin
(lignit) prekryva 100 % AOV99;

d) chranéné tizemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry (CHU ZZZK) — 0,12 km? (2,8
%);

e) bezpecnostni pasmo VTL plynovodu Moravia — 0,54 km? (12,9 %).

16.H.3. AOV99 je tedy vyrazné a nikoliv ,dil¢im“ zptisobem piekryta chranénymi loZiskovymi
uzemimi a dobyvacimi prostory, coZ je v primém rozporu s deklarovanym pristupem
»,vymezovani AO prednostné mimo“ tyto zény. Bezpecnostni pasmo VTL plynovodu
Moravia pak samo osobé velkou cast plochy AOV99 cini nevyuZitelnou k realizaci
zaméru,’? za jejiho souc¢asného rozdéleni na dvé casti.

16.H.4. Po souctu nepiekryvajicich se chranénych ploch (CHLU, dobyvaci prostory,
bezpelnostni pasmo VTL plynovodu Moravia) ¢inf omezené tzemi cca 2,19 km?. Pro
umisténi VTE tak zbyva pouze cca 2,01 km? coZ je méné nez 2,5 km* minimalniho
plo$ného Kkritéria stanoveného v Z2 URP pro vyhlaseni AO-VTE. Nadto fragmentace
zbyvajici plochy znemoziiuje jeji vyuziti v celistvé podobé, coZ porusuje i druhé
kritérium téhoz ustanoveni. AOV99 tak nespliiuje dvé ze ctyr kumulativnich
Kkritérii podle ¢l. IL.1.e. odst. 22 Z2 URP.

16.H.5. 16. Pasaz je samostatné postacujicim diivodem k vylouceni AOV99 z navrhu
Zmény ¢&. 2 URP-

17. Pasaz:
Vinicni traté a vinarska podoblast Slovacka

17.A. Skutkové vymezeni

17.A.1. Plocha AOV99 Podkovné lezi v rozsahu 66,4 % své celkové vymeéry (277,3 ha z 4,2
km?) ve vini¢nich tratich vymezenych podle § 4 a § 5 zdkona ¢ 321/2004 Sb.,
o vinohradnictvi a vinarstvi. Z toho 34,2 % plochy AOV99 (142,7 ha) tvoii plochy
skute¢né osazené vinicemi.

70 Sitka bezpetnostniho pasma je krat$i nez vyska vétrné elektrarny v tvrati. Lze piredpokladat, Ze ani
umisténi elektrarny za hranici bezpecnostniho padsma nemusi byt provozovatelem plynovodu povoleno,
jelikoZ s ohledem na vysku elektrarny nelze vyloucit dopad trosek (pti katastrofické poruse ¢i jiné udalosti)
az do mist, kudy vede samotny plynovod.
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17.A.2. Konkrétni vinicni traté dotené plochou AOV99: Podkovné, Ctvrtky, Nechory, Homole,
Kukvicka, Zidliky u Nechor.”?

17.A.3. Dotcené traté jsou soucasti vinaiské podoblasti Slovacka, ktera je jednou ze Sesti
vinat'skych podoblasti CR podle § 4 odst. 4 zdkona ¢ 321/2004 Sb. Vinat'ska podoblast
Slovacka spada do vinarské oblasti Morava, pro kterou je registrovano chranéné
oznaceni plivodu ,Morava" podle ¢l. 93 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1308/2013.

17.B. Selektivni ochrana ZPF

17.B.1. SEA na str. 138 (oddil ZPF) uvadi, Ze u fotovoltaickych elektraren je lokalizace
,striktné smérovana mimo bonitné cenné pudy" a Ze ,za ic¢elem minimalizace
zaboru zemédélské piidy koncepce prioritné vytéZuje antropogenné podminéné,
zastavéné ¢i degradované plochy".

17.B.2. Pro vétrné elektrarny obdobné pravidlo v dokumentaci Z2 URP nestanoveno neni.
AOV99 lezi prevazné na cernozemnich ptidach I. a II. tfidy ochrany ZPF, podléhajicich
zvySené ochrané podle § 4 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pilidniho
fondu. , Toto selektivni a rozdilné zachazeni s riznymi druhy obnovitelnych zdrojt
energie (pfisnd ochrana u FVE versus Z7Zaddnid ochrana u VTE) predstavuje
neobhajitelnou liboviili porizovatele, odporujici pozadavku, aby tzemné planovaci
dokumentace byla potizovana 'nediskriminacnim zptisobem a s vyloucenim libovtile
podle pravni véty IV usneseni rozsifeného senatu NejvysSiho spravniho soudu ze dne
21. cervence 2009 ¢.j. 1 Ao 1/2009-120 (¢. 1910/2009 Sb. NSS), a v rozporu se
zasadami zakonnosti a primérenosti podle § 2 odst. 1 a 4 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
a s principy izemniho planovani podle § 38 a § 39 stavebniho zdkona

17.C. Opomenuti specifické ochrany vinic

17.C.1. Zadny z dokumentd Zmény ¢ 2 URP (Odtvodnéni, SEA, VVURU, Naturové posouzeni)
viibec nezminuje skutecnost, Ze 66,4 % plochy AOV99 lezi ve vini¢nich tratich podle
zak. ¢. 321/2004 Sb., ani specificky ochranny rezim vinarské podoblasti Slovacka.
Porizovatel tedy ve svém posouzeni nezohlednil ochranny reZim, ktery pro 2/3 plochy
AOV99 plati na zakladé zvlastniho zakona.

71 Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 254/2010 Sb., kterou se stanovi seznam vinarskych podoblasti,
vinarskych obci a vini¢nich trati.
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17.D. Vinice jako evidovana komodita EU

17.D.1. Vinice jsou v Evropské unii regulovanou komoditou s ploSné limitovanou vysadbou
a systémem povolovani. Podle ¢l. 62 aZ 68 narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1308/2013 je vysadba révy vinné moZzna pouze na zakladé povoleni, jejichZ
celkovy ro¢ni pocet je omezen 1 % stavajici plochy vinic v clenském staté. Kazda vinice
je evidovana ve vini¢nim registru ¢lenského statu — v CR podle § 28 zakona ¢.321/2004
Sb., v registru spravovaném UKZUZ. Udaje o plose, odrtidé, roku vysadby a stavu jsou
predmétem vyroc¢niho vykaznictvi smérem k Evropské komisi podle ¢l. 145 narizeni
(EU) ¢.1308/2013.

17.D.2. Zabor vinic v ploSe AOV99 v rozsahu 142,7 ha skute¢né osazené plochy by predstavoval
vyznamny zasah do evidovaného portfolia vinic v CR. Potizovatel ve Zméné ¢&. 2 URP
neuvadi, jakym zpisobem by byl tento zabor administrativné reSen — zda vyklucenim
vinic s odpovidajicim zdznamem v registru UKZUZ, zda pfevodem povoleni k vysadbé
na jinou plochu (a vjakém rezimu), zda kompenzaci ploSnych kvot smérem k Evropské
komisi. Otazka zachovani prava uzivat chranéné oznaceni plivodu ,Morava" pro
zbyvajici produkci vini¢nich trati dotéenych AOV99, otazka zachovani klasifika¢ni
kategorizace vin, otazka vlivu na vyro¢ni vykaznictvi CR viiéi Evropské komisi — Zzadna
z téchto otazek neni v dokumentech Z2 URP vyhodnocena.

17.E. Vliv na chranéné oznaceni ptivodu ,Morava"

17.E.1. Podminky CHOP ,Morava" zahrnuji vizanost produkce na vymezené uzemi podle ¢l. 93
odst. 1 pism. a) narizeni (EU) ¢ 1308/2013. Specifikaci CHOP je mj. soubor
klimatickych, ptidnich a péstebnich podminek, které musi dot¢ena produkce spliiovat.

17.E.2. Realizace 11 VTE vysky 200 m v ploSe AOV99 predstavuje zdsah do mikroklimatu
vinai'ské podoblasti, ktery miize mit vliv na zachovani specifikace CHOP. Akademicka
literatura dokumentuje, Ze provoz vétrnych parki zplisobuje antropogenni zménu
mikroklimatu v jejich blizkosti, zejména nariist noc¢nich teplot v okoli parku v
disledku miseni atmosférickych vrstev rotujicimi lopatkami.”? Akademicka literatura
dokumentuje, Ze provoz vétrnych parki zptsobuje antropogenni zménu mikroklimatu
v jejich blizkosti, zejména narlst nocnich teplot v okoli parku v disledku miseni
atmosférickych vrstev rotujicimi lopatkami. Pro vini¢ni traté, jejichZ charakteristika ve
vinaifské podoblasti Slovacké spocivd mj. ve specifickych nocnich teplotnich

72 0Y S. B, TRAITEUR J. ]., Impacts of wind farms on surface air temperatures, Proceedings of the National
Academy of Sciences (PNAS), Vol. 107, No. 42, 2010, s. 17899-17904. Dostupné z:
https: //www.pnas.org/doi/10.1073 /pnas.1000493107. Citovano jako referen¢ni ilustrace zjiSténych
efektli, individudlni dopad na konkrétni vini¢ni traté v plose AOV99 vyzaduje site-specific studii, kterou
porizovatel neprovedl.
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podminkach, pfedstavuje takovy vliv riziko, které potizovatel ve Zméné ¢. 2 URP viibec
neposoudil.

17.E.3. Funk¢ni fragmentace souvislych vinic¢nich trati (preruseni kompozi¢ni souvislosti
péstebnich ploch vertikalnimi primyslovymi konstrukcemi vysky 200 m, vznik
stinovych zén pod rotory, nemoZznost péstovani vinné révy v zoné primého padu
ulomki ledu a v zéné stinu turbiny) a dalsi rizika”3 pojici se s realizaci zaméru miiZou
realisticky vést k tomu, Ze klimatické a péstebni podminky uvnitf dotcenych trati
prestanou spliiovat kritéria homogenity podle § 5 odst. 1 vinarského zakona.”* To by
mohlo vést k povinnosti UKZUZ podle § 5 odst. 6 pirezkoumat samotné vymezeni
vini¢nich trati. Naklady na takovy pirezkum a jeho hospodarské disledky (mozna ztrata
prava uzivat CHOP ,Morava" pro produkci z dotCené casti traté) predstavuji neprimé
vefejné a soukromé hospodarské bremeno, které porizovatel ve své koncepci
nezohlediiuje.

17.F. Souvislost vinarskych trati a vinarské krajiny

17.F.1. Charakter vinatské podoblasti spoc¢ivd v souvislosti vinaiskych ploch s tradi¢ni
sklepni architekturou (Nechory, sklepy v k.. dotéenych obci, Plze, Vrbice) jako
soucasti kulturniho dédictvi Slovacka. Vymezeni AOV99 s 11 VTE vysky 200 m roztrha
tuto kompozi¢ni souvislost. Tradi¢ni vinné sklepy v Nechorach podléhaji regulativiim
omezujicim napf. vySku stavby’> praveé s cilem zachovat razovity charakter krajiny.
Vymezeni AOV99 v bezprostredni blizkosti tohoto chranéného sklepniho arealu je v
hrubém nepomeéru s cili a Ukoly izemniho planovani dle § 38, § 39 stavebniho zadkona.

17.G. Dilci zavér

17.G.1. Zabor 142,7 ha skute¢né osazenych vinic v ploSe AOV99 predstavuje vyznamny zasah
do narodniho portfolia vinic - vroce 2025 ¢inila celkova obhospodarovana plocha vinic

73 Dalsim vyznamnym rizikem je kontaminace podzemnich vod, ptdy a zemédélské produkce provoznimi
latkami. Moderni vétrné turbiny obsahuji v gondole a transformatoru vyznamné mnozstvi provoznich
kapalin, zejména prevodové oleje, hydraulické kapaliny a chladici/izola¢ni latky. Vzhledem k poloze plochy
AOV99 v ochranném pasmu II. stupné pitirodniho 1é¢ivého zdroje a pfimo nad intenzivné vyuZzZivanymi
vini¢nimi tratémi piedstavuje uplna absence jakéhokoli posouzeni rizika havarijniho uniku, planu havarijni
prevence ¢ mitiga¢nich opati‘eni zavazny nedostatek dokumentace Z2 URP. Jakykoli takovy tnik by mohl
vést k dlouhodobé kontaminaci piidy a podzemnich vod a negativné ovlivnit urodu i kvalitu vina z
chranéného oznaceni ptivodu ,Morava“.

74 Doplitujicim rizikem pro dotcené vinicni traté je pad tlomkt ledu (ice throw a ice fall) z rotujicich lopatek
turbin na sousedici vinice. Uzemni opateni AOV99 ptitom nestanovuje 7adny bezpeénostni odstup od
sousednich zemédélskych ploch ani pozadavek na detekci namrazy s automatickym odstavenim turbin.

75 Platny Uzemni plan Pru$anky obsahuje omezeni pro lokality Vrchni a Spodni Nechory &asti s prvky
regulacniho planu.
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v CR ptiblizné 16 945 ha,’¢ takze by $lo o ztratu témér 0,84 % celkové vyméry (téméf
vyhradné v Moravské vinarské oblasti).

17.G.2. Plocha AOV99 leZi ze 66,4 % ve viniCnich tratich vymezenych podle § 4 a § 5 zakona
¢.321/2004 Sb., ve vinarské podoblasti Slovacké, ktera je soucasti vinarské oblasti
Morava s chranénym oznaCenim ptivodu ,Morava“ podle ¢l. 93 natizeni (EU)
¢.1308/2013. Presto porizovatel v celé dokumentaci Zmény & 2 URP vibec
nezohlednil specificky ochranny reZim vini¢nich trati ani dasledky zaboru pro
administrativni feSeni zaboru (vykluceni, prevod povoleni, kompenzace kvét),
zachovani prava uzivat CHOP ,Morava“, klasifika¢ni kategorizaci vin ¢i vykaznictvi viici
Evropské komisi.

17.G.3. Soucasné porizovatel uplatnil selektivni ochranu ZPF - u fotovoltaickych elektraren
striktné sméroval lokalizaci mimo bonitné cenné ptlidy, zatimco pro vétrné elektrarny
zadné takové pravidlo nestanovil, ackoli AOV99 lezi prevazné na cernozemich I. a II.
tiidy ochrany. Tato neodlivodnéna diferenciace predstavuje libovili vefejné spravy.

17.G.4. Uvedené:

a) opomiji existenci vinarské podoblasti a vini¢nich trati dle § 4 a § 5 zakona
¢.321/2004 Sb.,

b) jevrozporus § 4 zakona ¢. 334/1992 Sb,,

c) jevrozporus ¢l. 93 narizeni (EU) ¢. 1308/2013,

d) jevrozporus § 38 a § 39 stavebniho zakona.

e) je vrozporu €l. 15c odst. 1 pism. b) smérnice (EU) 2018/2001 ve znéni smérnice
(EU) 2023/2413 (RED III),

f) je vrozporu § 10e odst. 3 ve spojeni s prilohou €. 9 k zdkonu ¢. 100/2001 Sb., a ¢l.
5 odst. 1 prilohy I smérnice 2001/42/ES

g) je vrozporu pravni vétou IV usneseni rozsireného senatu NSS ze dne 21. 7. 2009,
¢.j-1Ao01/2009-120.

17.G.5. Takovy zasah do vysoce kvalitnich vinic v prestiZni vinarské oblasti s vazbou na CHKO
Palava a Lednicko-valticky aredl UNESCO ptinasi nevratnou ztratu kulturni krajiny
a mistni ekonomiky, zatimco ptinos k celorepublikovym cilim OZE je zanedbatelny.
Absence jakéhokoli srovnani variant a vyhodnoceni proporcionality ¢ini cely zamér
v tomto ohledu neptrezkoumatelnym a pravné neobhajitelnym.

17.G.6. 17. Pasaz je samostatné postacujicim divodem k vylouceni AOV99 z navrhu
Zmény ¢&. 2 URP.

76 Ustiredni kontrolni a zkuSebni tistav zemédélsky, Péstovani révy vinné v Ceské republice v roce 2025,
tiskova zprava, 2026. Dostupné z: https://ukzuz.gov.cz/public/portal/ukzuz/tiskovy-servis/tiskove-
zpravy/pestovani-revy-vinne-v-ceske-republice-v-roce-2025.
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18. Pasaz:
Zajmového uzemi Ministerstva obrany

18.A.1. V kapitole 4.2.2 SEA se konstatuje, Ze Ministerstvo obrany se vyjadruje ke vSem
stavbam vys$Sim nez 30 m. Toto konstatovani je vécné spravné, avsak v dokumentaci
zcela chybi jakékoli konkrétni urceni rozsahu zajmového tzemi MO v AOV99 a odkaz
na zdroj, kde lze tuto informaci dohledat (geoportal MO nebo vrstva v UAP).

18.A.2. Pro vétrné elektrarny o vySce cca 200 m je stanovisko Ministerstva obrany zavazné
ajeho absence nebo negativni stanovisko brani realizaci zdméru ve smyslu § 36
stavebniho zakona, ve spojeni se § 29 a nasl. zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajiStovani
obrany Ceské republiky.

18.A.3. Absence presného vymezeni zajmového izemi MO v podkladech SEA a v ndvrhu zmény
¢ 2 URP ¢ini hodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj neptezkoumatelnym a zvysuje riziko
pozdéjsich kolizi v povolovacim fizeni.

19. Pasaz:
Rozpor s krajinnym celkem ¢. 9 /zména ¢. 5 ZUR JMK)

19.A.1. Zastupitelstvo Jihomoravského kraje schvalilo dne 26. ledna 2026 Zménu ¢. 5 Zasad
uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje. Tato zména zarazuje dotcené obce (Dolni
Bojanovice, Novy Poddvorov, Stary Poddvorov, Josefov u Hodonina, Prusanky) do
krajinného celku ¢. 9 "Cejkovicko-velkopavlovicky”, pro ktery stanovi cilovou
kvalitu krajiny a ukoly pro uzemni planovani.

19.A.2. Cilova kvalita krajiny krajinného celku ¢. 9 zahrnuje doslova: "a) Krajina s mirné az
vyrazné zvlnénym reliéfem, v jejiz strukture prevaZuji stiedné velké bloky zemédélské
ptdy a vinice, s nizsim zastoupenim mensich aZ stredné velkych lesnich porosti. b)
Rdzovita vinarskd krajina s tradicnimi vinarskymi obcemi. c) Prehlednd krajina
s panoramatickymi vyhledy z vyvysenych poloh. d) Krajina s pestrou strukturou vyuZiti
tuzemiv bezprostrednim zdzemi vétsiny sidel. e) Historickd sidla s dochovanou historickou
ptidorysnou strukturou, objekty lidové architektury a vinnymi sklepy.”

19.A.3. Ukoly pro tizemni planovani pro tento krajinny celek zahrnuji mimo jiné: "c) Vytvdret
uzemni podminky pro ochranu pohledovych panoramat pred umistovdnim vyskové
a objemové vyraznych staveb."

19.A.4. Planovanych 11 VTE vysky 200 m v AOV99 Podkovné je definicné "vySkové
a objemové vyraznou stavbou" ve smyslu tikolu pro tizemni planovani stanoveného
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Zménou & 5 ZUR JMK. Vymezeni AOV99 Podkovné v ramci Zmény ¢ 2 URP je proto
v pfimém rozporu s tkolem pro tizemni planovani Jihomoravského kraje a s cilovou
kvalitou krajinného celku ¢. 9.

19.A.5. Zhlediska vztahu mezi izemné planovaci dokumentaci rtiznych trovni plati podle § 73
stavebniho zakona, Ze uzemni rozvojovy plan je zavazny pro porizovani a vydavani
zasad tzemniho rozvoje. Uzemni rozvojovy plan v$ak zarovenl musi zohlednit $irs
vztahy v Uzemi a vychazet z Uidaji o uzemi ziskanych od porizovateld jiné dzemné
planovaci dokumentace. Pokud Zména & 2 URP vymezuje AOV99 do krajinného celku,
jehoz cilovou kvalitou krajiny je "prehlednd krajina s panoramatickymi vyhledy" a jehoZ
ukolem je "ochrana pohledovych panoramat pred umistovanim vyskové a objemové
vyraznych staveb”, musi to v SEA vyslovné vyhodnotit a odivodnit. SEA zZadné takové
vyhodnoceni neobsahuje.

19.A.6. Krom toho je nutno pripomenout obecna pravidla pro umistovani staveb v obcich
krajinného celku €. 9: tradi¢ni vinné sklepy v Nechorach (k.u. Prusanky) podléhaji
regulativim omezujicim vySku stavby na 8,5 m a zakazujicim vyuziti podkrovi — pravé
s cilem zachovat razovity vinarsko-zemédélsky charakter krajiny. Vymezeni
AOV99 s planovanymi 11 VTE vysSky 200 m v bezprostiedni blizkosti tohoto
chranéného sklepniho aredlu je v hrubém nepoméru: hostiteli sklepti je uzkostlivé
omezena vyska staveb v zajmu krajinného razu, zatimco AOV99 deklaruje 200 m
vysoké stavby jako akceptovatelné.

— Cast L. —
Algoritmus prezkumu opatieni obecné povahy

20. Posouzeni souladu opatreni obecné povahy se zakonem

20.1. Vymezeni akceleratni oblasti je opatfenim obecné povahy a podléha algoritmu
prezkumu, ktery Nejvyssi spravni soud zformuloval v rozsudku ze dne 27. zari 2005,
¢.j. 1 Ao 1/2005-98, a ktery se uplatni i na izemné planovaci dokumentaci. Algoritmus
postupné zkoumd (1) pravomoc spravniho orgdnu opatreni vydat, (2) zda organ
neprekrocil meze své pilisobnosti, (3) zda bylo opatieni vydano zakonem stanovenym
postupem, (4) jeho soulad s hmotnym pravem a (5) jeho proporcionalitu, tedy zda mezi
pifinosem opatireni a zdsahem do dotéenych prav a chranénych hodnot neni zjevny
nepomeér.

20.2. Rozsireny senat NejvysSiho spravniho soudu v usneseni ze dne 21. ¢ervence 2009,
C.j.1 Ao 1/2009-120, v pravni vété IV. stanovil, Ze podminkou zakonnosti opatfeni
obecné povahy, kterou soud vzdy zkoum4, je, aby veSkera omezeni z néj plynouci (a)
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meéla Ustavné legitimni a o zakonné cile opreny diivod, (b) byla ¢inéna jen v nezbytné
nutné mire a nejSetrnéjSim ze zplisobi jesté rozumné vedoucich k zamyslenému cili,
(c) nediskrimina¢nim zplisobem a (d) s vylou¢enim liboviile. Neni-li kterakoli z téchto
podminek splnéna, je to samostatnym divodem ke zruseni opatieni obecné povahy
v dotCené cCasti, a to jesté pred vlastnim vaZzenim piinosu a zasahu (srov. bod 52
odivodnéni usneseni). Vymezeni AOV99 nespliiuje hned nékolik z nich.

20.3.  Ad (a): Akceleracni oblast se podle § 4 anasl. ve spojeni s § 3 ZOZE vymezuje v nezbytné
oblasti, kterou vlada v politice izemniho rozvoje vymezuje jako oblast ,se specifickymi
hodnotami a se specifickymi problémy mezinarodniho nebo celostatniho vyznamu",
ato zejména s ohledem na planovany instalovany vykon vyroben z obnovitelnych
zdrojli, dostupnost a potencidl téchto zdroji, predpokladanou poptavku a integraci do
elektrizacni soustavy a na dostupnost prislusné energetické infrastruktury (§ 3 odst. 2
pism. a) az d) ZOZE). Politika izemniho rozvoje na to navazuje v bodé (75d) specifickou
oblasti SOB11; ta sice zahrnuje i izemi, v némzZ je AOV99 vymezena, tim je vSak dan
pouze formalni uzemni ramec, nikoli celostatni vyznam konkrétni plochy. AOV99
oblasti celostatniho (tim spiSe mezinarodniho) vyznamu nent: jeji redlny vykon ¢ini po
korekcich 11,34 MW, tedy 22,7 % prahového kritéria 50 MW, jimZ pofizovatel sdm
akceleracni oblast definoval — jde nanejvys o vyznam regionalni. Nenaplnéno zistava
i kritérium dostupnosti energetické infrastruktury podle § 3 odst. 2 pism. d) ZOZE,
nebot distribu¢ni soustava v dané oblasti nema volnou kapacitu k vyvedeni vykonu
AOV99 a plan rozvoje distribu¢ni soustavy na obdobi 2026-2035 ji nepredpoklada. Po
promitnuti vyhradnich loZisek a bezpe¢nostniho pasma VTL plynovodu Moravia navic
zbyva méné nez 2 km? roztri$téné vyuzitelné plochy oproti celistvé plose 2,5 km?,
kterou porfizovatel rovnéZ sam poZaduje. Zddné z rozhodnych kritérii tedy AOV99
nespliiuje; vymezeni se opira o pouhé geografické zahrnuti do SOB11, aniz byla tato
kritéria pro konkrétni plochu skutecné posouzena. Vymezeni AOV99 tak postrada
zakonny dlivod v podobé jejiho celostatniho vyznamu.

20.4.  Ad (b): I kdyby zakonny diivod obstal, neni vymezeni AOV99 nezbytné. Naplnéni cile
Zmény & 2 URP, totiZ vymezit oblasti pro 3 000 MW vétrnych elektraren, vylouceni
AOV99 neohrozi: ostatnich 110 akcelerac¢nich oblasti v navrhu ziistdva nedotceno
a prispévek AOV99 k tomuto cili ¢ini po korekcich pouhych 0,38 %. Porizovatel nadto
nezvolil nejSetrnéjsi ze zplisobii vedoucich k cili — AOV99 ponechal plnou vysku vézi
200 m bez jakéhokoli zmirnujictho omezeni, ackoli mirnéjsi reseni v podobé snizeni
maximalni vySky bylo k dispozici a u jinych oblasti je pouZil.

20.5. Ad (c) a (d): Diskriminace a libovtle. Pofizovatel z navrhu vyradil Sestnact
akceleracnich oblasti pro dlivody spocivajici ve vyznamném ovlivnéni krajinného razu
SirStho Uzemi, vyznamném ovlivnéni kulturnich hodnot, vnosu novych vyraznych
vyskovych prvkid do dosud nenaruseného uzemi a naruseni dalkovych prihledi
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a horizontd. VSechny tyto diivody dopadaji plné a v nékterych ohledech intenzivnéji
i na AOV99. Presto ji potizovatel ponechal v ndvrhu, aniz by jedinym slovem odivodnil
toto zjevné rozdilné zachazeni se srovnatelnymi pripady. Obdobné u AOV22
Krystofovy Hamry porizovatel z dtivodu blizkosti statni hranice snizil maximalni vysku
vézi na 160 m. Naproti tomu AOV99 — leZici pouhych 6 km od CHKO Soutok, 13 km od
Lednicko-valtického areidlu UNESCO, 18 km od CHKO Palava, 25 km od CHKO Bilé
Karpaty a 7 km od Slovanského hradisté Mikulcice-Valy — ponechal s plnou vyskou 200
m bez jakéhokoli srovnatelného omezeni a bez jediného slova odlivodnéni. Stejny
projev liboviile predstavuje vnitini rozpor potrizovatele ke svételnému zneciSténi:
navenek je metodicky potird (vydané prirucky k omezeni vizualniho a svételného
smogu), ve vlastni koncepci AOV99 jej vSak viibec nehodnoti. Toto neodiivodnéné
rozdilné zachazeni se srovnatelnymi piipady zaklada jak diskriminacni zachazeni
(nerovné zachazeni bez objektivniho a rozumného dtvodu), tak liboviili potizovatele
ve smyslu pravni véty IV. usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 21. 7. 2009, ¢.j. 1 Ao 1/2009-120. Absence jakéhokoli racionalniho odivodnéni
¢ini vybér pravé AOV99 nepiezkoumatelnym a svévolnym. Jde o samostatny dtivod ke
zruSeni opatireni obecné povahy.

20.6.  Teprve pri splnéni predchozich podminek nastupuje paty krok, v némz se posuzuje,
zda mezi pfinosem vymezeni a zadsahem do dotfenych prav a chranénych hodnot neni
zjevny nepomeér. Prinosem je energeticky vynos lokality, a ten je podprahovy: po
korekcich 11,34 MW, ¢emuz p¥i capacity faktoru 25 % odpovida ro¢ni produkce cca 25
GWh, tedy 0,035 % ro¢ni spotieby elektrické energie Ceské republiky.

20.7.  Proti tomuto prinosu identifikujeme zasah do ¢ty zasadnich okruht chranénych prav
a hodnot, a to
A. Zdravi a pohoda bydleni obyvatel
B. Populace zvlasté chranénych zivocichi.
C. Krajinny raz a kulturni dédictvi.
D. Hospodarské a produkéni hodnoty tizemi.

20.8. Ad A.: Realizace AOV99 prinese obyvatelim a rekreacnim aredliim v okoli trvalou
a kumulativni zatéz, spocivajici v soubéhu stinového efektu, hlukové zatéZze a
vyrazného naruseni noc¢niho prostfedi zpiisobeného prerusovanym (blikajicim)
leteckym prekazkovym znacenim jedenacti vézi o vySce 200 m. Tato kombinovana
zatéZ dopada nepretrzité na stejné prijemce - obyvatele intravildni dotc¢enych obci,
uzivatele sklepniho aredlu Nechory i tradi¢nich sklepii v katastralnim uzemi Josefov u
Hodonina.
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20.9. Stanoveny odstup 500 metri od obytné zastavby pritom neni hygienickym ani
zdravotnim standardem, nybrz pouhym politickym kompromisem zvolenym vyhradné
za Ucelem naplnéni vykonového cile AOV99.

20.10. Ad B: V plose AOV99 a jejim okoli nelze vyloucit s védeckou jistotou vyznamny
negativni vliv na chranéné druhy a celistvost lokalit soustavy Natura 2000. Dotceny
jsou ¢tyfi druhy ptakd s nejvyznamnéj$imi hnizdnimi populacemi v Ceské republice,
vCetné kriticky ohrozeného orla kralovského jako predmétu ochrany Ptaci oblasti
Soutok-Tvrdonicko, a prisné chranéni netopyfti podle ¢l. 12 smérnice 92/43/EHS.

20.11. Tento zajem je chranén unijnim pravem a ovladan zasadou predbéZné opatrnosti.
Nelze-li vyznamny vliv na lokalitu soustavy Natura 2000 vyloucit s védeckou jistotou,
smi byt koncepce ptijata pouze vyjimecné postupem podle § 45i odst. 9 az 11 ZOPK (¢l
6 odst. 4 smérnice), a to pouze pri kumulativnim splnéni vSech tfi podminek: existence
naléhavych diivodl prevazujiciho verejného zajmu, absence jakéhokoli variantniho
reSeni a uloZeni uc¢innych kompenzacnich opatreni.

20.12. Podprahovy prinos AOV99 vsak zadnou z téchto kumulativnich podminek nenapliuje.
Pro tento unijné chranény zajem neni prostor pro zZadné pomérovani ve prospéch
AOV99.

20.13. Ad C: AOV99 vyrazné zasahuje do jedinecného krajinného razu Slovacka a dohledovych
linii nékolika vyjimec¢né cennych Uzemi: Lednicko-valtického aredlu zapsaného na
Seznamu svétového dédictvi UNESCO, biosférickych rezervaci UNESCO MAB Palava a
Bilé Karpaty, pripravovaného spolecného cesko-slovenského zapisu Slovanského
hradiSté MikulCice-Valy a kostela sv. Margity Antiochijské v Kopc¢anech na Seznam
svétového dédictvi UNESCO, jakoZz i verejné pristupné rozhledny Na Podluzi
financované z prostiredki EU.

20.14. Hospodarsky prinos AOV99 je pritom margindlni aZ zanedbatelny (redlné pouze 0,035
% ro¢ni spotieby elektrické energie CR). Pro takovy vyrazny zasah do krajinného razu
plati ustdleny zavér Nejvyssiho spravniho soudu, Ze hospodarsky prinos zdméru
nemtiize vyvazit ochranu pred zasahem do krajinného razu (rozsudek ze dne
20.6.2007, sp. zn. 2 As 35/2007-75). V ptipadé AOV99 je tento nepomér obzvlast
markantni, nebot prinos nedosahuje ani prahové hodnoty 50 MW, kterou sam
poftizovatel stanovil pro definici akcelera¢ni oblasti.

20.15. Ad D: Plocha AOV99 a jeji okoli plni nékolik produké¢nich funkci, které poZivaji
samostatné pravni ochrany, kdy AOV99 zahrnuje:

a) vysoce kvalitni zemédélskou ptidu I. a II. tridy ochrany,
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b) evidované vini¢ni traté podoblasti Slovacka s chranénym oznacenim pivodu
,Morava“,

c) turisticky vyznamnou lokalita s jedine¢nym sklepnim arealem Nechory, atraktivni
cyklostezkou a rozhlednou

d) ochranné pasmo Il. stupné prirodnich 1écivych zdroji Hodonin-Josefov,

e) vyhradni loZiska nerostnych surovin.

20.16. Umisténi jedenacti vézi o vySce 200 m spolu se souvisejicimi stavbami, ptijezdovymi
komunikacemi a infrastrukturou je v pfimém rozporu s témito ochrannymi rezZimy
a vyrazné omezuje jak dosavadni, tak budouci vyuziti vSech téchto chranénych ploch.

20.17. Mezi podprahovym piinosem ve vysi 0,035 % ro¢ni spotieby elektrické energie CR
a takto vymezenym zasahem je zjevny nepomeér, ktery nelze odtivodnit ani verejnym
zajmem na vyuZiti Uzemi. Vysledné usporadani izemi neni rozumnym kompromisem
mezi dotCenymi zajmy; paty krok proto vychazi proti vymezeni AOV99.

20.18. Vymezeni AOV99 je v rozporu se zakonem Omezeni z néj plynouci nesplnuji Zzadnou ze
¢tyt kumulativnich podminek zakonnosti opatieni obecné povahy stanovenych pravni
vétou IV. usneseni rozsireného senatu NejvysSiho spravniho soudu ze dne 21. 7. 2009,
¢.j.1A01/2009-120:

a) postradaji dstavné legitimni a o zakonné cile opieny dlivod celostatniho vyznamu
podle § 3a§ 4 ZOZE,

b) nejsou nezbytna ani nejSetrnéjsi z moznych,

c) jsou diskriminaéni vii¢i srovnatelnym akcelera¢nim oblastem,

d) ajsou projevem libovtile porizovatele.

20.19. Mezi podprahovym prinosem AOV99 (realné 0,035 % rolni spotreby elektrické
energie CR) a rozsahem zasahu do zdravi obyvatel, populaci zvla$té chranénych
zivocCicht, krajinného razu a chranénych produkcnich funkci tizemi je zjevny hruby
nepomeér.

20.20. Vymezeni AOV99 je vécné neodlvodnitelné, nezakonné a  ustavné
neospravedlnitelné.”? Jedinym zadkonnym feSenim je jeho Uplné vylouceni z navrhu
Zmény &. 2 URP.

77 Vymezi-li porizovatel akceleracni oblast tam, kde nejsou splnény zakladni piredpoklady § 3 a § 4 ZOZE,
pirekracuje soucasné meze zakonného zmocnéni, v jehoz ramci ji miize vymezit.
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— Cast II1. -
Test proporcionality

21. Zasah statu do prava obce na samospravu a jeho ustavni rozmér

21.1.  Vedle vad zjiSténych v algoritmu prezkumu je vymezeni AOV99 zasahem statu do
samostatné plsobnosti obce Stary Poddvorov v oblasti izemniho planovani. Kromé
pozadavki kladenych na opatifeni obecné povahy podle § 101a a nasl. soudniho radu
spravniho proto musi obstat i v ustavnim testu primérenosti zasahu do prava na
samospravu.

21.2.  Stat smi do Cinnosti Uzemniho samospravného celku zasahnout jen tehdy, vyzZaduje-li
to ochrana zakona, a jen zplisobem stanovenym zakonem. Takovy zasah je pripustny
toliko tehdy, pokud to ochrana zakona nepochybné vyZaduje. Organ, ktery zasah
provadi, musi vyznam prava obce na samospravu pomérit s vyznamem divodi
svédéicich pro zasah a vysledek tohoto pomérovani presvédeivé vyjadiit (Ustavni soud,
nalez sp. zn. III. US 1669/11). Potizovatel Z2 URP takové poméfreni neprovedl.
Vymezeni AOV99 neobsahuje ivahu, proc¢ by energeticky vynos této konkrétni plochy
mél prevazit nad pravem obce rozhodovat o vyuziti svého Uzemi; zasah jako takovy
povazujeme za vybocujici z mezi podle ¢l. 101 odst. 4 Ustavy.

21.3.  Pfi omezovani prava na samospravu v zajmu jiného veiejného statku uziva Ustavni
soud trojkrokovy test primérenosti, totiZz posouzeni vhodnosti prostredku, jeho
potfebnosti a pfiméfrenosti v uz$im smyslu (nalez sp. zn. P1. US 18/17, bod 55, shodné
nalez sp. zn. P1. US 17/25, bod 81). Vymezeni AOV99 neobstoji v Zadném z téchto kroki.
Jako prostiedek k naplnéni energetického cile je stézi zpiisobilé, nebot jde
o podprahovy vykon, ktery distribu¢ni soustava nepojme. Potfebné neni, nebot cile 3
000 MW Ize dosahnout ostatnimi 110 akcelera¢nimi oblastmi. Ujma na pravu obce na
samospravu, umocnénd zasahem do zdravi obyvatel, zvlasté chranénych druhl
a krajinného razu, je pak k podprahovému prinosu zjevné neprimérena.

21.4.  Vnalezusp.zn. Pl. US 18/17, o narodnich parcich i v nalezu sp. zn. P1. US 17 /25, o CHKO
Soutok, Ustavni soud omezeni samospravy pripustil pro dva diivody, které u AOV99
chybéji. Tamni omezeni slouzilo ustavné ukotvenému statku ochrany ptirodniho
bohatstvi (Preambule, ¢l. 7 Ustavy, &l. 35 Listiny), kdeZto vymezeni AOV99 témuz
statku neslouZzi, a naopak poSkozuje pravé ty prirodni a krajinné hodnoty, jejichZ
ochranu Ustavni soud pro region soutoku Moravy a Dyje oznadil za pirevazujici. Ustavni
soud dale v obou vécech zduraznil, Ze obcim zustala zachovana ucast na rozhodovani
o jejich tizemi, a pravé proto neslo o vyprazdnéni prava na samospravu, nybrz o jeho
piiméfené omezeni (P1. US 18/17, bod 63; P1. US 17/25, body 100 a 101). U AOV99 je
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tomu naopak, nebot mechanismus zavedeny ustanovenimi zakona ¢. 249/2025 Sb.,
obec z navazujictho povolovaciho fizeni vyluc¢uje. Oba divody, na nichZ Ustavnost
zasahu do samospravy v citovanych nalezech stala, tak v pripadé AOV99 odpadaji.

21.5.  Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 17/25 uzavtel, Ze vyhlaseni CHKO Soutok obstoji v
testu proporcionality, nebot ,silny zdjem na ochrané vyznamné prirodni lokality téZ pro
budouci generace prevdzi nad negativy v podobé zdsahii do vlastnického prdva, prdva na
podnikdni a prdva na samosprdvu”. Tento pravni zavér je podle ¢l. 89 odst. 2 Ustavy
zavazny pro viechny organy veiejné moci, tedy i pro pofizovatele Z2 URP. Plyne z néj
ustavné zavazné hodnoceni, Ze u téhoz izemi soutoku Moravy a Dyje prevazuje zajem
na ochrané prirody nad zasahy do vlastnictvi, podnikani i samospravy. Tim spiSe nad
ochranou téZe lokality nemtze prevazit podprahovy energeticky prinos AOV99, ktery
chranéné hodnoty nechrani, neposiluje, nybrZ ohrozuje. Vymezeni AOV99 ve
vzdalenosti 6 km od CHKO Soutok, bez analyzy viditelnosti, bez vyhodnoceni vlivu na
kulturni dédictvi a bez sniZené maximalni vysky vézi, toto zavazné hodnoceni fakticky
obchazi.

21.6.  Zasah statu do samostatné plisobnosti obce Stary Poddvorov spocivajici ve vymezeni
AOV99 nespliiuje podminku ¢l. 101 odst. 4 Ustavy, nebot ochrana zakona jej
nepochybné nevyZaduje a poméreni prava obce na samospravu porizovatel neprovedl.
Neobstoji ani v trojkrokovém testu primérenosti a obchazi hodnoceni zavazné podle ¢l.
89 odst. 2 Ustavy. Vymezeni AOV99 je proto neudrzitelné i z hlediska tstavniho

poi-adku.
— Castl1V. -
Zavér
22. Vysledné funkcni a prostorové uspordddni tizemi musi vZdy predstavovat

rozumny kompromis a vyvdZenost mezi jednotlivymi verejnymi zdjmy
navzdjem (...), ale i mezi verejnymi zdjmy na strané jedné a soukromymi
zdjmy na strané druhé. 78

22.1. Pri podani téchto pripominek se opirdme o dvé skupiny zdroji. Primarné o text
samotného porizovatele Z2 URP a jejich ptiloh, véetné odiivodnéni a opatieni obecné
povahy pro akcelera¢ni oblast AOV99 Podkovné. A vedle toho o vefejné dostupné

78 7 rozsudku Nejvyssi spravni soud ze dne 27.7.2010, sp. zn. 6 Ao 2/2010-102.
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informace, které potrizovatel mél mit pti zpracovani koncepce k dispozici, ale do svého
posouzeni je nepromitl.7?

22.2.  Porizovatel sdm definoval akcelera¢ni oblast jako lokalitu “celostdtniho vyznamu
s predpokldadanym potencidlem vykonu nad 50 MW", Porizovatel sam uvedl, Ze
indikativni viykon AOV99 Cini 38,5 MW. Porizovatel sdm stanovil, Ze akcelera¢ni oblasti
pro vétrné elektrarny maji byt celistvé plochy 2,5 km? a vét$i. Potizovatel sam
v Naturovém posouzeni uvedl], Ze ¢tyti druhy ptaku citlivych k vétrnym elektrarnam
maji v sousedici Ptaci oblasti Soutok-Tvrdonicko "nejvyznamnéjsi hnizdni populace v
CR", hodnotil vliv jako "mirné negativni" a do kolonky doporucenych opatieni nevepsal
nic. Porizovatel sam napsal, Ze vliv na krajinny raz byl u akceleracnich oblasti "vZdy
shleddn vyraznym", a v téZe koncepci stanovil, Ze akceleracni oblasti maji byt tam, kde
"nemaji zdsadni vizudlni dopad na ochranu krajinného rdzu". Potizovatel sam v SEA
hodnotil nulovou variantu jako vhodnéjsi u deviti z jedendacti sloZek Zivotniho
prostiedi. Porizovatel sam piiznal, Ze preferencni princip pro umélé a zastavéné plochy
podle ¢l. 15c smérnice RED III byl pro vétrné elektrarny uplatnén pouze tam, kde uz
vétrné parky stoji. Pofizovatel sam vyradil z ndvrhu Sestnact akcelera¢nich oblasti pro
kritéria, ktera AOV99 splnuje ve srovnatelné nebo ptisnéjsi mire.

22.3.  Porizovatel pominul, Ze po souctu chranénych loZiskovych izemi, dobyvacich prostort
a bezpec¢nostniho pasma vysokotlakého plynovodu Moravia zbyva v AOV99 cca 2 km?
roztr{$téné vyuzitelné plochy, tedy méné nez 2,5 km? podle vlastni definice akcelera¢ni
oblasti. Porizovatel pominul, Ze distribu¢ni soustava v oblasti nema volnou kapacitu
k vyvedeni vykonu AOV99 a plan rozvoje distribu¢ni soustavy na obdobi 2026-2035 ji
nepredpoklada. Potizovatel pominul, Ze uvnitt plochy AOV99 leZi rozhledna Na Podluzi
s umoznujici vyhled na chranéné celky UNESCO, jejiZ ucel planovanych 11 VTE zcela
zmari. Porizovatel pominul, Ze plocha AOV99 prekryva evidované vini¢ni traté
podoblasti Slovacka s chranénym oznacenim pivodu ,Morava". Porizovatel pominul
konkrétni prvky lokalniho tuzemniho systému ekologické stability v ploSe AOV99.
Porizovatel pominul pfisnou druhovou ochranu netopyri podle ¢l. 12 smérnice
92/43/EHS. Potizovatel pominul, Ze Zména &. 5 ZUR JMK stanovi jako tikol tizemniho
planovani "ochranu pohledovych panoramat pired umistovanim vyskové a objemové
vyraznych staveb". Porizovatel pominul orla kralovského jakoZto kriticky ohroZeny
druh, ktery je predmétem ochrany v Ptac¢i oblasti Soutok-Tvrdonicko a divodem
vyhlaSeni CHKO Soutok. Potizovatel pominul doporuceni Svétové zdravotnické
organizace pro hluk z VTE (Lden <45 dB) i specifickou kategorii "tichych oblasti ve
volné krajiné" podle ¢l. 3 pism. 1) smérnice 2002/49/ES, do které dotCené slovacke
obce jako ne-aglomerace spadaji. Porizovatel pominul zajmové tizemi Ministerstva

79 Napf. uzemni plany dotCenych obci, Zménu ¢. 5 Zasad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje, plan
rozvoje distribu¢ni soustavy EG.D na obdobi 2026-2035, nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 17/25 ve véci
CHKO Soutok, ...
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obrany zasahujici do plochy AOV99. Porizovatel pominul, Ze mechanismus zavedeny
zakonem ¢. 249/2025 Sb. eliminuje ucCast obce jako ucastnika navazujiciho
povolovaciho fizeni a zasahuje do Ustavné zaruc¢eného prava obci na samospravu podle

¢l. 8 a ¢l. 100 Ustavy.

22.4.  Porizovatel rovnéZz chybné dopocetl maximalni indikativni vykon AOV99. Po korekci
o fyzicky umistitelny pocet véZi (8 namisto 11, s ohledem na vyhradni loZiska,
bezpecnostni pasmo plynovodu, odstup od cyklostezky a rozestupy mezi véZemi) a po
korekci o realné vypinani podle bodu 3.2.a OOP (217 dnti ze 365 v roce pri skutecném
zemeédélském kalendari subjekt hospodaticich v oblasti AOV99) vychazi 8 x 5 x 0,405
x 0,7 =11,34 MW.

22.5. To je 22,7 % prahového kritéria 50 MW podle potizovatelovy vlastni definice
akcelera¢ni oblasti. Hustota vykonu po obou korekcich ¢ini 2,70 MW /km?, tedy 27 %
optimalni hodnoty 10 MW /km? podle SEA. Ro¢ni produkce p¥i capacity faktoru 25 %
¢inf cca 25 GWh, tedy 0,035 % roéni spotteby elektrické energie CR.

22.6.  Rozsireny senat Nejvyssiho spravni soudu v rozsudku sp. zn. 1 Ao 1/2009 vyslovné
stanovil, Ze podminkou zakonnosti opatreni obecné povahy je, aby vSechna omezeni
z ného plynouci byla ¢inéna "nediskriminacnim zplisobem a s vyloucenim liboviile".
Porizovatel neodlvodnuje, pro¢ Sestnact akceleracnich oblasti s nizSimi nebo
srovnatelnymi prirodnimi a kulturnimi hodnotami z navrhu vyradil, zatimco AOV99
vném ponechal. Neodlvodnil, proc¢ jedinecny krajinny raz Slovacka (ktery neni
vétrnymi elektrarnami dosud nikde poSkozovan) nezasluhuje min. stejny pristup jako
zony, které z navrhu vyloucil. Stejné tak pro AOV22 Krystofovy Hamry poftizovatel
stanovil snizenou maximalni vySku VTE na 160 m z divodu blizkosti hranice
s Némeckem. Pro AOV99 Podkovné, ktera lezi 6 km od CHKO Soutok, 13 km od
Lednicko-valtického arealu UNESCO, 18 km od CHKO Palava UNESCO MAB, 25 km od
CHKO Bilé Karpaty UNESCO MAB a 7 km od Slovanského hradisté MikulCice-Valy
(spole¢ny cesko-slovensky zamér UNESCO), neuloZil potizovatel Zddné srovnatelné
omezeni a ponechal plnou maximalni vySku 200 m. Toto rozdilné zachazeni nijak
neodiivodiiuje. Stejné tak potizovatel navenek metodicky potira svételné znecisténi,
avsak ve vlastni koncepci je u AOV99 nehodnoti. Vylouceni libovtile je jednou ze Ctyt
kumulativnich podminek zdkonnosti opatieni obecné povahy a jeji nesplnéni zaklada
divod ke zruSeni OOP soudem.

22.7.  Ustavni soud ve véci CHKO Soutok provedl test proporcionality mezi ochranou ptirody
a pravy vlastniki, podnikateld a obci a dospél k zavéru, Ze silny zdjem na ochrané
vyznamné prirodni lokality pro budouci generace prevazuje. Tento pravni zavér je
podle ¢&l. 89 odst. 2 Ustavy CR zavazny pro viechny organy veiejné moci, tedy i pro
potizovatele Z2 URP. Vymezeni AOV99 ve vzdalenosti 6 km od CHKO Soutok, bez
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viewshed analyzy, bez heritage impact assessment a bez snizené maximalni vysky VTE,
fakticky obchazi tento zavazny test proporcionality, ktery pro tutéz lokalitu provedl
Ustavni soud. Sou¢asné Ustavni soud pripustil omezeni samospravy v zajmu ochrany
prirody jen tam, kde obcim zlistala zachovana tcast na rozhodovani o jejich uzemi;
mechanismus zdkona ¢. 249/2025 Sb. ji vS§ak u navazujiciho rizeni vylucuje.

22.8.  Akceleracni oblast nemiize byt vymezena tam, kde nema celostatni vyznam
vyZadovany § 3 a § 4 ZOZE. Akcelera¢ni oblast nemiiZe existovat na 2 km? s vykonem
11,34 MW, pokud sama koncepce pozaduje 2,5 km? celistvé plochy a 50 MW.
Akceleracni oblast nemize existovat tam, kde distribu¢ni soustava nema kapacitu
k vyvedeni jejtho vykonu. Akcelera¢ni oblast nemiiZe existovat v lokalité s vysokym
rizikem pro (kriticky) ohroZené druhy ptakl, pro kterou Naturové posouzeni
nedoporucuje zadné zmirnujici opatieni. Akcelera¢ni oblast nemiiZe byt vymezena
v dosahu lokality soustavy Natura 2000, u niZ nelze vyznamny vliv vyloucit s védeckou
jistotou, bez postupu podle § 45i ZOPK. Akceleracni oblast nemiiZe existovat tam, kde
nulova varianta je u deviti z jedenacti sloZek Zivotniho prostredi hodnocena samotnym
zpracovatelem jako vhodnéjsi. Akceleracni oblast nemize byt ponechana v navrhu,
pokud akceleracni oblasti s niz§imi prirodnimi a kulturnimi hodnotami byly z téhoz
navrhu vyrazeny. Akceleracni oblast nemiize byt vymezena tam, kde ukolem pro
uzemni planovani krajského samospravného organu je "ochrana pohledovych
panoramat pred umistovanim vySkové a objemové vyraznych staveb". Akcelerac¢ni
oblast nemiiZze byt vymezena v rozporu s ustavné zaruCenym pravem obci na
samospravu. Akceleracni oblast nemiiZze byt vymezena s liboviili.

22.9. Argument o nezbytnosti urychleného zavadéni obnovitelnych zdroji energie tyto
zavéry nevyvraci. Piispévek AOV99 k roc¢ni spotiebé elektrické energie Ceské
republiky ¢ini 0,035 % po korekcich porizovatelova vypoctu. Vylouc¢eni AOV99
neohrozi naplnéni cile Zmény & 2 URP; ostatnich 110 akceleraénich oblasti v navrhu
zUstava nedotceno. Smysl institutu akcelera¢ni oblasti tkvi v tom, Ze do néj jsou
zatazeny lokality, kde se urychlenda vystavba obnovitelného zdroje energie nestretava
s podstatnymi verejnymi zajmy. AOV99 takovou lokalitou neni.

22.10. Test proporcionality provedeny v Casti III tohoto podani vychazi rozhodné
a presvédcivé ve prospéch ochrany prirody, krajinného razu, zdravi obyvatel,
kulturniho dédictvi, hospodarskych hodnot Uzemi a prava obci na samospravu.
Ekonomicky prinos vymezeni AOV99 v rozsahu 0,035 % rocni spotieby elektrické
energie CR nepievaZuje nad Zadnou z téchto chranénych hodnot.

22.11. Vymezeni AOV99 Podkovné v ramci Zmény & 2 Uzemniho rozvojového planu Ceské
republiky je v rozporu se zakonem a nelze jej odiivodnit z hlediska vécného, procesniho
ani ustavniho. Vylou¢eni AOV99 z navrhu je jedinym zakonnym postupem.
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22.12. Navrhuje, aby z navrhu Zmény ¢ 2 Uzemniho rozvojového planu CR byla
akceleracni oblast AOV99 Podkovné vyloucena.

22.13. Dle § 172 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, pozadujeme pisemné
vyporadani kazdé jednotlivé z vySe uvedenych pripominek.

DigitdIné podepsal

. Ing Ivo Padalik
Ing Ivo Padalik  pgtym: 01.06,2026

11:12:03 SELC

Ing. Ivo Padalik
starosta
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